LA TRATA DE PERSONAS:

UN RETO PARA MEXICO Y CENTROAMERICA

INFORME SOBRE

LA TRATA DE PERSONAS EN
EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO*

Presentado en el marco de 123° periodo de sesiones de la

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Global Rights
Sin Fronteras, 1AP.
Asociacion de Salud Integral, Proyecto La Sala
Casa Alianza
Centro de Estudios Fronterizos y Promocion de los Derechos Humanos, A.C.
Centro “Fray Julian Garcés” de Derechos Humanos y Desarrollo Local, A.C.
Centro por la Justiciay el Derecho Internacional
Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadoreia
Foro Nacional para Migraciones-Honduras
Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo (INCEDES)

14 de octubre de 2005

Washington, D.C.

* Copyright 2005. All rights protected. Global Rights and Sin Fronteras, IAP. Con el espiritu de las Naciones Unidas,
estimulando los esfuerzos colectivos a nivel internacional (resolucion 49/184), esta Informe se pone a disposicién del pablico y
de todas las personas interesadas para consultarla o utilizarla. Se autoriza la reproduccion del texto para fines educativos y no
comerciales y con la condicidn de que se otorgue el crédito a las 10 organizaciones antes mencionadas.



CONTENIDO

I. RESUMEN Y RECOMENDACIONES .......ooi it 4
1. INTRODUGCCION ..ot tes e sesas s ss st sass st 7
La diferencia entre trata de personas y la migracion irregular ...........ccccocvvvvivninieeieninnnnn, 8
Lugares detectados en los cuales se comete la trata de personas. ..........cccocevveveiiververeennn, 9
11l. PERSONAS VULNERABLES A LA TRATA ..ottt 10
Las personas en situacion de mayor vulnerabilidad..............c.ccocvveieiieiiei e, 10
FaCtOres de EXPUISION.......cciviieieieiese ettt st st e b seene e eee e 11
= o10] o] =74 VNSRS 11
Inestabilidad del panorama, econOMICO Y SOCIAL ........ccceveiiiiiieieee e, 11
Problematicas familiares asociadas a la violencia domestica. ............ccocvvervriivsiieniennn, 12
DISCEIMINACION. .....ctiitiiti ettt ettt sttt e e e e sbesbesbesneereeneeneenee e 13
GIODAIZACION. ...ttt 14

e TR (0] 0 [l 1 = oo o] o ST 16
SUBTIO @IMEETCAND. ...ttt bbbttt b bbbt e e e 16
Reunificacion faMIIAr. .........ccoooiiiiie e 16
Oferta de trabajo asociada a una demanda de mano de obra barata............................ 17
Factores que aumentan la posibilidad de ser tratado.............ccccocvveviiiiie i, 17
VLo = Tol o] o TN =T 11 | = SO ST 18
Deuda con traficantes de migrantes (COyotes-polleros). .......c.ccoovervrieiiieneniesieneeee e 19
Falta de informacion sobre como migrar y sobre las leyes en los paises de destino..... 20

La presencia de Crimen OrganizZad..........ocueveiierieeiiesieseeie e see e see e 21
Mujeres, infancia y ad0IESCENCIA. ......cc.eiviiieieiie e 21

La responsabilidad de los Estados de garantizar los derechos humanos ............c...c......... 22
IV. LOS TRATANTES Y LA IMPUNIDAD ....ccoiiiiiiieieit st 23
Los tratantes y SU MO0 0B OPEIAY ........cuiiieiiiiie ettt nne e 24
EINOVIO 0 MAFTTO ....c.viiiiiiiieee et bbbt 24

N 1 0o T T PSPPSRI 25
RT3 T TSP TSP PRUP TP 25
Redes PEQUENAS Y GFaNUES. ......couiiieiieieeie ettt sttt nneas 26
DIPIOMALICOS. ..ttt e et e e s e s ae e teeseesreeteensesseesteeneenreas 26
Agencia o reclutadores de trabajo. ... 27
Castigo a los tratantes en Honduras, El Salvador, Guatemala 'y México...........cccccveuenen. 28
HONAUIES. ...ttt sttt s e b et e s et eebe e st e sbe e beeneenneas 28

Bl SAIVAAOT. ..ottt 29

LU E=11=] .0 F= - VRSP PPRR 29
IMIEXECO. ettt bbbt bbbt bt b R e e et bt bbbttt e e 30
Responsabilidad de 10S gODIEINOS ..........oiiiiiiieiice e 31
(@] o] [To F=TeaTo] g LTSNV o] F- Lo Fo T PSSR 31

V. SITUACION DESPUES QUE LA PERSONA ES TRATADA .......ccoooveeeeeeeeeeeeeeneen, 32
Los Gobiernos no respetan los derechos de 1as VICtiMas..........ccccoveveiieivninsicne e, 32
Estandares de derechos humanos para la atencidn de personas tratadas..............c......... 33
Fallas del gobierno de respetar y proteger los derechos humanos de las personas tratadas
................................................................................................................................................... 34



Fallas en reconocer todas 1as fOrmas A Trata ..........eeeeeeeeeee e 34

Deportacion de 188 VICHIMAS. ........ccceiieiiic ettt neenneas 35

Sin acceso 0 con denegacion de JUSTICIA........ccuererereieiesise e 36

Los derechos humanos implicados y la responsabilidad de los gobiernos......................... 40
VI. RECOMENDACIONES ..ottt e e nnaa e nnae s 41
Recomendaciones a la Comision Interamericana de Derechos Humanos..............cc......... 41
Recomendaciones a 10S gODIEINOS...........coiiiiiiiiii e 42
ANEXOS ...ttt s ettt R R bRt R bt R e b et R e Rt e Rttt ettt neens 43



. RESUMEN Y RECOMENDACIONES

El informe presenta diferentes situaciones de trata de personas que ocurren actualmente en los
paises de México, Guatemala, El Salvador y Honduras. En un primer lugar, se destaca la
importancia de tener claridad conceptual sobre las caracteristicas y la definicion de trata de
personas. Para ilustrar este punto, se distingue este término con el de trafico ilicito de migrantes,
y luego se explica de manera detallada estos dos conceptos.

En segundo lugar, se mencionan los esfuerzos importantes —pero adn insuficientes- por superar el
contexto de la pobreza y de la inestabilidad socioecondmica, sin embargo, la falta de politicas de
desarrollo sostenidas dificulta este proceso. Si a esto le sumamos la prevaleciente discriminacion
sobre grupos minoritarios (como los pueblos indigenas, personas con capacidades especiales,
entre otros) y el fendmeno de la globalizacion que viven nuestros paises sin los mecanismos
adecuados para enfrentarla. Estos eventos propician la trata de personas, ya que las necesidades
de las personas son aprovechadas por los tratantes para “enganchar o reclutar” a las victimas.

Con relacion al punto anterior, otros factores que pueden acentuar la trata de personas tienen que
ver con el fendbmeno de la migracion internacional de manera irregular, vinculado a temas como
el “suefio americano”; la reunificacion familiar; la busqueda de mejores condiciones de vida; asi
como, la oferta de trabajo en el extranjero; la deuda con el traficante (coyote, pollero, guia); y, la
falta de informacién de como migrar en formas mas seguras. Los riesgos en la migracién son
multiples durante su transito y/o destino; sin embargo, el hecho de migrar no significa
necesariamente el ser victima de trata.

Los grupos mas vulnerables a la trata tienen que ver con su condicion de género; de edad (nifios,
nifias, adolescentes principalmente los no-acompafnados y adultos mayores); de ocupacion
(agricultores, campesinos, empleadas domésticas, y otros); nivel de escolaridad,;
desconocimiento de las rutas o territorios; etc.

Muchas veces la trata es validada por antiguos sistemas patriarcales, machistas y conservadores
vigentes en varias de las comunidades de nuestros paises; por ejemplo, los matrimonios serviles,
principalmente en poblaciones indigenas. De igual forma, las redes de crimen organizado
facilitan la trata de personas y aseguran la proteccion y anonimato de los tratantes. Los tratantes
pueden ser personas allegadas a las victimas (familiares, conocidos o vecinos de la comunidad),
asi como personas que vienen de fuera y ganan la confianza de la posible victima con engafios y
ofertas de trabajos bien remunerados en el extranjero. También pueden estar involucrados
funcionarios publicos, personas de agencias de viaje, proxenetas, duefios de prostibulos, hoteles
y fincas.

Se observa con mucha preocupacion la ausencia de registros oficiales, de estadisticas y de
informes nacionales cualitativos que permitan caracterizar el fenbmeno. Por lo tanto, se
desconoce las modalidades de la trata, las rutas utilizadas por los tratantes, los casos a los cuales
se les ha dado seguimiento a las victimas (asistencia legal, atencion médica, tratamiento
psicoldgico, etc.). De igual forma, los esfuerzos gubernamentales ain son muy recientes e
insuficientes comparados con la magnitud del fenédmeno. La trata requiere de esfuerzos
integrales orientados a la prevencion, sancion y erradicacion de esta problematica. Asi como para
la proteccion de los derechos de las victimas y de la atencion adecuada a sus necesidades
especificas, incluyendo asistencia medica, psicologica y de accesoria legal entre otras.
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Debido a la desconfianza que existe en las instituciones de la region encargadas de la
administracion de justicia, sumada a la cultura del miedo y del silencio por parte de las victimas
de trata y la falta de complementariedad entre la legislacion nacional y los instrumentos
internacionales de proteccién de derechos humanos, en su conjunto, propician un ambiente
“oportunito y factible” para los tratantes.

Con el objetivo de garantizar un mayor conocimiento sobre el tema de la trata de personas y
garantizar el respeto a los derechos humanos de las victimas, es importante que las distintas
Relatorias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

Recomendaciones a la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

1. En el marco de los informes que se elaboraran respecto a las visitas realizadas a
Guatemala, El Salvador y Honduras, consideramos importante se incluya el tema de la
trata de personas.

2. Respecto al Informe existente sobre la visita a México de la Relatoria para los
Trabajadores Migratorios y sus Familias, consideramos de suma importancia que en el
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones se incluya el tema de la trata de
personas.

3. Con el objetivo de garantizar un mayor conocimiento sobre el tema de la trata de
personas y garantizar el respeto a los derechos humanos de las victimas, es importante
que las distintas Relatorias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
mantengan una coordinacion e intercambio de informacién que facilite el abordar este
tema desde una perspectiva integral.

4. Es de especial interés que la Comisidn Interamericana considere la trata de personas no
solo desde el punto de vista de la agenda del crimen organizado trasnacional sino como
un tema de derechos humanos.

5. Con el objetivo de conocer mejor la situacion de la trata de personas en el continente,
solicitamos a la Comision Interamericana considere el elaborar un informe regional y
realizar visitas in loco.

6. En el marco de las conclusiones del 123 periodo de audiencias de la Comisién,
solicitamos a la CIDH se pronuncie en torno al tema de la trata de personas en el
continente y exhorte a los Estados a tomar medidas necesarias para prevenir, combatir y
sancionar la trata de personas, asi como para proteger y atender a las victimas de este
delito en el marco del respeto de los derechos humanos. Que exhorte también a los
Estados a colaborar en esta materia.

7. Para profundizar y comprender el tema de la trata de personas, consideramos prioritario
que la CIDH solicite informacion a los Estados sobre las acciones que se estan realizando
para la identificacion de victimas, el combate y la prevencion del delito y para brindar
proteccion y atencion a las victimas en el marco de los estandares internacionales de
derechos humanos.



8.

De igual forma, es relevante que la Comision Interamericana considere que al tema de la
trata de personas como un eje transversal para el trabajo de derechos humanos en la
region.

Recomendaciones a los gobiernos:

1.

Es de especial interés que los Estados continden con los esfuerzos que realizan para poner
en marcha una legislacién adecuada e integral sobre la trata de personas, la cual no sélo
tipifique el delito o relacionado con la delincuencia comun, sino ademas brinde amplia
protecciéon de los derechos humanos y asistencia para las victimas. Asi entonces, un
marco normativo completo deberia incluir, entre otros aspectos, una definicion clara de la
problematica de la trata de personas, mecanismos de prevencién e identificacion de las
victimas, programas de profesionalizacion de las autoridades, asi como mayores penas
para los tratantes. Esta legislacion debera ser acorde con el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Asumir en el tema se requiere de diferentes estrategias, tales como: el trabajo conjunto
con organizaciones civiles; el intercambio de informacion y coordinacién de las acciones
entre dependencias del los gobiernos; profundizar en el tema de la proteccion y de
atencion las victimas; y, clarificar los mecanismos utilizados para documentar casos.

Poner en marcha programas y fondos especiales para las ONG’s para facilitar la atencion
integral de las victimas de la trata de personas.

Realizar procesos de monitoreo y seguimiento a este fendmeno que permitan el registro
de manera ordenada y sistematica de la trata, de modo que se cuenten con estadisticas
actualizadas y bases de datos desagregadas por género, edad, tipo de trata, tratantes,
nimero de sentencias e investigaciones realizadas acerca de su comportamiento y/o
modalidades. Asimismo, es necesario contar con bases de datos desglosadas sobre los
fondos gubernamentales existentes y destinados anualmente para la implementacion de
programas, estrategias y acciones especificas de cada Departamento de gobierno y la
sociedad civil sobre la trata de personas.

Capacitar a los agentes de los tres niveles de gobierno e instancias de los diferentes
poderes del Estado en materia de trata de personas y derechos humanos. Cabe destacar
que es de vital importancia que reciban dicha capacitacion agentes migratorios y de
seguridad publica para la deteccion de las victimas, para referirlas a las instituciones
encargadas para el acceso oportuno a servicios, a la atencion medica; asi como al
resguardo de evidencias e intervencion de testigos en los procesos.

Desarrollar una politica de colaboracion y sensibilizacion con los medios de
comunicacion de los Estados, a fin de evitar la criminalizacion de las victimas de la trata
de personas y crear un ambiente propicio de respeto a sus derechos humanos.



II. INTRODUCCION

El proposito de este Informe es presentar a los miembros de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos un panorama de la trata de personas en algunos paises del continente
americano. El objetivo es identificar las violaciones a los derechos humanos y los retos y/o los
incumplimientos de los Estados en la proteccion de los derechos de las personas vulnerables a la
trata y de las personas tratadas.

El Informe se basa primordialmente en la informacién recopilada por organizaciones que
trabajan el tema en El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Estados Unidos. La
informacidén proviene de la experiencia de las organizaciones y de informacién proporcionada
por las autoridades, asi como de informacion publicada en medios de comunicacion e informes
relacionados a la trata de personas. Su contenido estadistico es limitado debido a que no hay
informacion disponible, ya que no se ha desarrollado de manera suficiente el tema de la trata de
personas en estos paises. En efecto, la dificultad en encontrar datos fidedignos e informacion
demuestra la necesidad de mayor investigacion y accion de los gobiernos en estos cuatro paises.

La trata de personas es una violacién a los derechos humanos y una problematica creciente en el
continente americano. El Informe sobre trata del Departamento de Justicia de Estados Unidos
revela que en 2004 el 39% de las victimas involucradas en casos llevados anta la corte de
Estados Unidos provienen de Per( y un 17% de México.! Desafortunadamente no hay
estadisticas similares en México, Guatemala, El Salvador y Honduras. Sin embargo, evidencias
anecdoticas y informes de organizaciones que trabajan en este tema han identificado un serio y
creciente problema de la trata de personas en adultos, nifios, nifias y adolescentes de la region
para realizar trabajos forzados en granjas, hogares, burdeles, fabricas, maquiladoras vy
restaurantes.

El presente Informe, representa el primer esfuerzo con el fin de dar una vision sobre la situacion
general de la trata en la region, y aungue este enfocado solamente en cuatro paises, no tiene la
intencion de establecer que en ellos este problema tiene mayor magnitud frente a otros Estados
de la region. Todos los puntos descritos sefialan similares problemas y circunstancias en otros
paises de América.

Este Informe esta divido en cuatro apartados:

1. Personas vulnerables a la trata. La primera seccion enfatiza la descripcion de los factores
que ponen a la persona en situacion de vulnerabilidad y en identificar los derechos
violados.

2. Situacion después de que la persona es tratada. La segunda seccidn se enfoca a la
situacién de los y las migrantes que han sido tratados, y en su situacion tras salir de la
trata de personas. Esta seccion hace énfasis en las deficiencias encontradas en las
respuestas que los Estados han dado a esta situacién y en su incumplimiento de las
obligaciones esenciales para la proteccion de los derechos de las personas tratadas.

! Report to Congress on U.S. Government Efforts to Combat Trafficking in Persons, U.S. Department of Justice,
2004, p.9. http://www.usdoj.gov/ag/annualreports/tr2004/agreporthumantrafficing.pdf . En 2003, 9% de las
victimas son de México. p. 9, nota de pie 5.
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3. Los tratantes y la impunidad. La tercera seccion desarrolla el tema de los tratantes -
quiénes son y como operan. Hace referencia a la falta de investigacion, persecucion y
condena a tratantes, aunque existan leyes al respecto.

4. Recomendaciones. La ultima seccion contiene recomendaciones que las organizaciones
detectaron para un mejor abordaje de este tema.

LA DIFERENCIA ENTRE TRATA DE PERSONAS Y LA MIGRACION IRREGULAR.

Es importante tener claridad conceptual sobre las caracteristicas y la definicion de trata de
personas. En la region, y en los paises de El Salvador, Guatemala, México y Honduras, existe
cierta confusién entre trata de personas y migracion irregular. A menudo, se confunde también
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Para ilustrar este punto, corresponde
distinguir estos conceptos. La trata de personas es un delito contra la persona, mientras que la
migracion irregular y el trafico ilicito de migrantes son violaciones contra el Estado.

La trata de personas, en ocasiones, envuelve el elemento de migracién - interna o internacional -
y también implica una determinada situacion de vulnerabilidad. El resultado es ser llevado a
realizar un trabajo o servicio forzado en casas, granjas, burdeles, fabricas y calles.

La definicion de trata de personas usada en este Informe esta basada en la del articulo 3 del
Protocolo contra la trata de personas de la ONU.?

La trata de personas significara el reclutamiento, el transporte, la transferencia,
acogida o el recibo de personas, por cualquier medio, para el trabajo o servicios
forzado, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, la servidumbre o la
remocion de érganos.

La migracion representa el movimiento de personas de un lugar a otro dentro o fuera del pais. En
caso de que sea internacional es de un pais a otro para emplearse, establecer residencia, o buscar
refugio. La manera en que la persona migra puede ser regular o irregular. Las personas pueden
migrar y no por eso significa que necesariamente van a ser tratadas. La migracion puede haberse
realizado de manera irregular pero puede haber tenido un resultado positivo en el pais de destino
y el migrante puede estar contento con el trabajo que obtuvo en este lugar. Asimismo, la persona
puede migrar de manera regular y ser tratada en el lugar de destino, como veremos mas adelante
en algunos casos.

El vinculo entre migracion y la trata de personas se da cuando el o la migrante termina en una
situacion de trata de personas. En efecto, la trata de personas se da cuando una persona es
explotada durante su proceso migratorio, ya sea durante el transito o en el pais de destino.

En conclusidn, la trata de personas y la migracion irregular son dos situaciones diferentes que no
son en todos los casos situaciones conexas. Asimismo el trafico implica siempre un cruce

2 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_%20traff spa.pdf. Ver Guia
Anotada al Protocolo Completo de la ONU contra la Trata de Personas, www.globalrights.org/trafficking.
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irregular de la frontera entre dos paises y la trata de personas se presenta también de manera
interna, sin cruzar fronteras internacionales, y las victimas pueden ser personas con especial
condicion de vulnerabilidad.

LUGARES DETECTADOS EN LOS CUALES SE COMETE LA TRATA DE PERSONAS.

Existen zonas o regiones de estos paises que pueden incluir los puestos fronterizos, donde se
facilita la operacion de los tratantes ya sea por las caracteristicas socio-economicas del lugar o
por la inadecuada vigilancia por parte de las autoridades en detectar este tipo de casos.

En Meéxico, en la zona del Soconusco-Chiapas, se da un importante intercambio comercial y
ocurre una intensa movilidad de nacionales de Guatemala, Honduras, El Salvador y, con menor
medida, de otros paises de América del Sur (Colombia, Ecuador, Per(, Brasil) y de otros
continentes. Muchos centroamericanos llegan con la idea de continuar su viaje a Estados Unidos
0 a alguna ciudad del norte o centro de México y por falta de recursos econémicos se quedan en
la zona fronteriza. En este punto, se encuentran en mayor vulnerabilidad de caer en redes de
tratantes de personas que aprovechan sus necesidades econdmicas y su situacion migratoria
irregular.

También, existen &reas geograficas que son parte de la carretera Panamericana,® en las cuales
se facilita la actividad de los tratantes debido a que es un nexo entre estos cuatro paises y a
que carece de vigilancia adecuada.

En Honduras, existen ciertas ciudades en las cuales la trata de nifios, nifias y adolescentes se
facilita, ya que son zonas donde se concentra el denominado “turismo sexual.” Entre ellas
podemos encontrar a Puerto Cortes, que es la ciudad que tiene el principal puerto del norte del
pais. En esta ciudad, muchas nifias, nifios y adolescentes son traidas de distintos puntos del
pais y desde el Puerto son conducidas a través de multiples puntos ciegos fronterizos con
Guatemala. También esta San Pedro Sula, que por su ubicacion geografica, facilita la trata de
nifias, nifos y adolescentes hacia Guatemala y México, por la aduana de Aguas Calientes,
utilizando transportes interurbanos. Por ultimo, se encuentra La Ceiba, que es la tercera ciudad
mas importante del pais y es una ciudad turistica y un punto de destino de la trata interna de
nifias, nifios y adolescentes provinentes de ciudades como Trujillo y Colén.

En Estados Unidos, existen zonas de Phoenix, Arizona y de la frontera de México donde reclutan
trabajadores para la agricultura. Por ejemplo, existen numerables casos de nacionales de
Guatemala como nacionales de México y Honduras que fueron “enganchados” para luego ser
llevados a Carolina del Sur y Florida en Immolakee para realizar trabajos forzados en el sector
agricola.

® Esta carretera cruza todo el pais Guatemalteco desde la frontera con México hasta la frontera con El Salvador y
Honduras



lll. PERSONAS VULNERABLES A LA TRATA
LAS PERSONAS EN SITUACION DE MAYOR VULNERABILIDAD.

Los resultados de la migracion y la posibilidad de ser tratado dependen del grado de
vulnerabilidad de las victimas. Por eso, una de las claves para planear y llevar a cabo acciones
de prevencion y persecucion de la trata de personas consiste en identificar qué grupos son mas
vulnerables o se encuentran en mayor riesgo de ser tratados. No se puede establecer una
categoria general taxativa de quienes son las victimas de trata de personas pero si se pueden
identificar ciertas situaciones en que la persona se encuentra en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

Es importante mencionar que existen casos en que la persona que ha sido tratada fue raptada.
Sin embargo, gran parte de las personas que han sido o son tratadas han tomado por si mismas la
decision de migrar. Esta decision debe ser estudiada en el contexto en que ha sido tomada, es
decir, teniendo en consideracion cuéles fueron los factores que determinaron dicha migracion, y
los factores que han tenido incidencia en el resultado de la misma. Esta informacion debe ser
considerada para desarrollar tanto planes de prevencion como de combate a la trata, y de
proteccién y atencién a las victimas.

Los migrantes de los paises de El Salvador, Guatemala, México y Honduras no son una categoria
estatica. Los migrantes estan motivados por la decision de un cambio en su vida, por lo que el
grupo que puede estar en situacion de riesgo puede incluir personas de diversas edades y
situaciones econdmicas. Entre los migrantes en estos paises podemos encontrar:

Agricultores y/o campesinos;

Tricicleros® y albafiiles;

Jefas de hogares e hijas;

Empleadas domesticas;

Familiares de migrantes o la denominada “cadena de migracion” entre los que se incluyen

nifios, nifias y adolescentes;

e Mujeres y hombres adultos en edad laboral con educacion técnica, universitaria o con un
nivel escolar ligeramente por encima del promedio nacional en los paises de origen;

e Personas desplazadas por las consecuencias de desastres naturales como terremotos y
huracanes;

e Nifios, nifias y adolescentes que viven en condicién de calle o con carencia econémica y/o
afectiva.

e Personas con discapacidad

Las personas que han sido o que pueden ser victimas de la trata de personas pueden provenir de
la misma comunidad de origen de la poblacion migrante, y sus razones para migrar también
pueden ser similares.

* Se llama asi a las personas que brindan servicios de transporte conduciendo bicicletas en las que pueden llevar
pasajeros.
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FACTORES DE EXPULSION.

A nivel regional, el andlisis de los factores que motivan la decision de migrar permite tener un
panorama sobre los problemas estructurales que afectan a la region y que pueden determinar que
un grupo de migrantes pueda estar en condiciones de mayor vulnerabilidad de caer en redes de
tratante. A la vez, proporcionan un panorama a los Estados para que puedan combatir el
problema de la trata de personas desde su raiz

Son muchas las razones que motivan los flujos migratorios en El Salvador, Guatemala, México y
Honduras. Entre éstos encontramos factores como la situacion de pobreza, problematicas
familiares, inestabilidad del panorama politico, econdmico Yy social, discriminacién
(marginacion, falta de movilidad social, falta de acceso a servicios basicos), y la globalizacion.

LA POBREZA. La pobreza puede ser una de las causas que llevan a una persona a migrar. A pesar
de ser un factor muy importante no es el Gnico que puede influenciar la decision de migrar. La
pobreza puede incluir la falta de recursos para satisfacer las necesidades basicas de comida,
abrigo y casa, pero también puede incluir situaciones de dificultades econémicas como pueden
ser una enfermedad grave, pocas posibilidades de progreso, y busqueda de mejores condiciones
de vida.

En Honduras, por ejemplo, se han identificado como méas vulnerables las zonas de mayor
pobreza y exclusion. En el caso de nifias, nifios y adolescentes, juega un rol determinante, ya
que muchos de ellos vienen de los sectores mas pobres, y dependen de la calle para sobrevivir.
Los nifios y nifias en condicidn de calle son extremamente vulnerables a ser tratados. Asimismo,
estos nifios y nifias si provienen de comunidades rurales son primero llevados a las grandes
ciudades y después trasladados a otros paises donde quedan bajo el control de los tratantes.

En Guatemala, quienes pueden ser considerados migrantes también pertenecen en su mayoria al
sector mas pobre y excluido. Sin embargo, si bien los migrantes provienen de estos sectores, la
pobreza no fue el Unico factor determinante para migrar sino que también hubo ciertos eventos
historicos y naturales que pudieron determinar esta decision. En efecto, en el siglo XIX los
migrantes eran primordialmente trabajadores agricolas y campesinos que se desplazaban
temporalmente de acuerdo a las cosechas de banana y café. Debido al terremoto que destruyo a
Guatemala en 1976, y la guerra civil entre 1979 y 1984, los guatemaltecos empezaron a migrar
rumbo a México y Estados Unidos por razones politicas y naturales que determinaron el
agravamiento de la situacion de exclusion social y pobreza. Condiciones que en la actualidad se
mantienen y que inciden en la creciente salida de guatemaltecos que migran por razones
netamente econdémicas.

Como mencionamos anteriormente, la pobreza no puede ser considerada el Unico indice para
evaluar la decisién de migrar. Sin embargo, en muchos casos las personas que viven en una
situacion de pobreza o marginacion pueden ser impulsadas a migrar cuando ocurren ciertos
eventos como sequias o como el fracaso de la cosecha, entre otros, lo que los deja en una
situacion de pobreza agudizada.

INESTABILIDAD DEL PANORAMA, ECONOMICO Y SOCIAL. En Guatemala, Honduras, El Salvador y

México, en general, los factores o condiciones que motivan el éxodo a otras regiones o paises
estan marcado fuertemente por un creciente deterioro general en el panorama econémico y social
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reflejandose en un alto indice de desempleo y/o empleos con salarios bajos; falta de
oportunidades educativas, y de desarrollo social; y limitada posibilidad de acceso a los servicios
sociales y de salud.

Son ilustrativos del impacto del deterioro del panorama econémico los casos de la zona del sur
de México, Honduras, Guatemala y El Salvador, donde el salario minimo es infimo y no supera
los 200 dolares aproximadamente, y la tasa anual de desempleo abierto y subempleo visible e
invisible afecta a muchos de sus nacionales.

Igualmente, esta inestabilidad del panorama economico y social se circunscribe al
incumplimiento de los gobiernos de respetar y asegurar la proteccion de los derechos humanos
para la poblacion. Esto puede estar relacionado con conflictos armados internos o con guerras
civiles. Por ejemplo, en el caso de Guatemala, la crisis politica también determind crisis
economica, militarizacion de la sociedad, precarias condiciones de vida, y la consecuente falta de
oportunidades y posibilidades de empleo que influyeron a que los guatemaltecos buscaran
nuevos horizontes principalmente en México, Estados Unidos y Canada.

En Mexico, Guatemala, ElI Salvador y Honduras muchas razones que motivan el éxodo se
encuentran directamente vinculadas con un incumplimiento por parte de los Estados de origen de
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Las personas que migran
suelen verse obligadas a tomar la decision de salir de su pais en busqueda de mejores
condiciones de vida cuando enfrentan falta de acceso de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Asimismo, estos panoramas determinan también el desplazamiento causado por desastres
naturales tales como terremotos, huracanes o inundaciones que afectan o que afectaron esta
region. Hay claros ejemplos, de esto, incluyendo en EI Salvador y Honduras por el huracén
Match; en Guatemala por el terremoto de 1976; y, actualmente las consecuencias del paso del
Huracan Stan por El Salvador, Guatemala, y el Sur de México.

PROBLEMATICAS FAMILIARES ASOCIADAS A LA VIOLENCIA DOMESTICA. Problematicas familiares
enfocadas en situaciones de violencia domestica tanto psicolégica como fisica, incluyendo la
violencia sexual, juegan un rol determinante en muchos casos. De manera méas especifica nos
referimos a mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Esto a su vez, estd influenciado por la falta de legislacion adecuada que regule este tipo de
conductas o situaciones. También incide que en estos paises las leyes existentes sobre violencia
familiar no se lleven a la practica o tarden mucho tiempo en hacerse efectivas.

Ana era una mujer de un pequefio pueblo en México que de nifia habia sido abusada
sexualmente por una persona cercana a su familia. Sus padres, la obligaron a casarse
con el abusador con quien Ana luego tuvo un hijo. La situacion de abuso psicoldgico y
fisico que Ana vivia en ese matrimonio motivé el deseo de éxodo de esta situacion.
Ana por lo tanto considero la posibilidad de migrar a Estados Unidos para escapar de
esa situacion y para darle un mejor futuro a su hijo. El novio-tratante- de su hermana le
ofrecio “excelentes” posibilidades de trabajo en Estados Unidos para desempefarse
como mesera en un restaurante, por lo que Ana decidié emigrar. Luego de cruzar la
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frontera, el novio-tratante la contacté con un segundo tratante que luego la oblig6 a
ejercer la prostitucion en Estados Unidos.

Tal como Ana, muchas mujeres, nifios, nifias y adolescentes, huyen de sus casas y encuentran en
la migracion una opcion para salir de una situacion de violencia. Desafortunadamente, en
ocasiones terminan siendo “enganchadas” por tratantes que se aprovechan de su situacion para
tratarlas para fines laborales o para la industria sexual.

DISCRIMINACION.  También existen otros factores que pueden contribuir a la mayor
vulnerabilidad de la persona y que estan relacionados con el rol que juegan ciertos sectores y con
las caracteristicas sociales y culturales de la comunidad en la que se desenvuelve la persona.
Entre éstos, podemos encontrar la discriminacion contra mujeres, nifias, nifios, minorias y las
personas con discapacidad.

Berta es una mujer joven que vive en un pequeiio pueblo mexicano, en donde
tradicionalmente la sociedad le da a la mujer el rol de madre y de esposa. El ideal de la
familia de Berta es que encuentre un marido con quien se case, tenga hijos y se
encargue de mantenerla dandole un “vida mejor.” Berta conoce a un hombre que
empieza a frecuentar. Este hombre parece cumplir con las expectativas que la sociedad
y que su familia tiene para con ella. Berta entonces se casa con este hombre quién
luego la lleva a los Estados Unidos donde la fuerza a ejercer la prostitucion.

Este caso demuestra que algunos patrones culturales de ciertas sociedades son aprovechados por
los tratantes.

Asimismo, en algunas comunidades indigenas se considera a la mujer y a las nifias propiedad del
jefe de familia, por lo que las pueden vender o entregar para matrimonio sin su consentimiento.
Los tratantes aprovechan esta situacion para comprar y tener a su disposicion a mujeres y nifias
que posteriormente son explotadas de diversas formas

En efecto, en El Salvador, existe una estructura patriarcal que organiza la sociedad sobre la base
de poder del hombre y provoca la desigualdad de la mujer. Esto también contribuye a la que la
mujer tenga mas posibilidades de estar dentro de los grupos que podemos identificar como
riesgosos. Este factor sumado al panorama economico y politico del pais determinante de una
gran pobreza y la falta de oportunidades de empleo puede contribuir a que ciertas mujeres
puedan estar en una situacion de mayor vulnerabilidad para ser tratadas. El Instituto
Salvadorefio de nifio y adolescente ha determinado que el sector mas vulnerable de la poblacion
en El Salvador son mujeres, nifias y nifios, pero especialmente adolescentes femeninas entre 12 y
17 aios.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) calcula que en México existen 16
mil nifios y nifias victimas de trata con fines de explotacion sexual® a lo largo de sus fronteras,

> Los nombres que se utilizan en este y los casos que en lo posterior se incluyen son nombres ficticios que han sido
cambiados para respetar la identidad de las victimas y la confidencialidad de sus casos.

6 En el documento original se denomina trafico sexual comercial. No obstante, por las caracteristicas mencionadas en el texto, se
refieren a trata de personas. UNICEF, “Nifiez en la frontera Norte’-2005
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que ademas México se han convertido en corredor natural de paso para que las personas menores
de edad sean internados ilegalmente en Estados Unidos y Canadé’.

En efecto los nifios, nifias y adolescentes que viajan no acompafiados son mas vulnerables debido
a que los sistemas de aplicacion de la politica migratoria no ofrecen una verdadera proteccion
que evite que caigan en redes de tratantes. Especialmente si son varones adolescentes, reciben un
trato no diferenciado del que se da a los adultos, lo cual los expone a una mayor vulnerabilidad.

Por otro lado, la discriminacion hacia las minorias - particularmente indigenas - es también un
factor a la hora de migrar. Gran parte de las poblaciones indigenas en Ameérica no tienen igual
acceso a la educacién, la salud, condiciones dignas de vivienda, trabajo o capacitacion técnica
que si tiene la poblacion no indigena. Entonces, cuando son afectados con algin desastre, como
la reciente sequia en Oaxaca, no tienen otra opcidn que migrar con pocos recursos. Es decir,
estas personas migran con una desventaja en el conocimiento del idioma o en las condiciones
técnicas con relacion a otros pobladores no indigenas de su pais, y por eso son mas vulnerables a
ser tratados en los paises de destino.

Las personas que viven con discapacidad también sufren de discriminacion en la educacion y en
el empleo y, por lo tanto, eso las hace mas vulnerables a la trata. Uno de los casos de mayor
magnitud en Estados Unidos envuelve la trata de 50 hombres, mujeres, nifios y nifias, nacionales
de México, con sordera en Nueva York y en otras ciudades, donde fueron forzados a vender
Ilaveros y otros articulos en la calle. Fueron mantenidos en esa situacion durante mucho tiempo
porque nadie ademas de los tratantes entendia en lenguaje de sefias y ellos tampoco podian
comunicarse en espafiol o en inglés.

GLOBALIZACION. Parrafo aparte merece la influencia que puede tener la globalizacién en todos
los procesos de migracion. Los acuerdos o planes econdmicos globales o/y regionales pueden
tener influencia negativa para los trabajadores y para las economias nacionales.

Carlos era un hombre que trabajaba como agricultor en Oaxaca, México pero debido
a la disminucién de la oferta de empleo, en parte por consecuencias de la
globalizacién y de las politicas econdmicas, hicieron que migrara de su ciudad de
origen Oaxaca hacia Campeche. Igualmente, de Campeche también tuvo que irse, ya
que tampoco habia trabajo como agricultor. Carlos termind tomando la decision de
migrar para Estados Unidos. Una vez que cruzo la frontera llegd hasta Arizona,
donde fue reclutado por un tratante que lo obligé a trabajar en una fabrica entre 10-17
horas por semana durante 6 dias a la semana. En la fabrica, Carlos fue mantenido
cautivo en trabajo forzado.

Este caso ilustra la situacion de migracion en aquellas regiones y ciudades donde las actividades
productivas han resentido en mayor medida los efectos de la crisis econdmica y la apertura
comercial. Estas regiones tienden a disminuir las ofertas de empleo y su capacidad de absorber
mano de obra, lo que se traduce en niveles crecientes de desempleo y subempleo y en el
deterioro de las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion, lo que alienta la emigracion.

" Diario “La Jornada” fecha de publicacién 9 de junio de 2005.
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Asi, la necesidad de migrar se ve reflejada en la destruccién de empleos tradicionales en sus
comunidades, pues a estas personas se les ofrecen nuevos empleos en la industria, que con
frecuencia se busca a personas que les parezca una buena oferta, debido a las condiciones
existentes en su pais y aceptan. Lo anterior en gran medida aumenta su condicion de
vulnerabilidad y los convierte en posibles victimas de trata.

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés), en vez
de disminuir las presiones migratorias mediante la prometida creacion de empleos, ha sujetado el
movimiento de trabajadores a mayores restricciones legales y ha resultado en la creacion de
nuevos flujos. Asimismo, la politica de contencion de Estados Unidos y sus programas de
fortificacion y militarizacion de la frontera no han podido reducir la inmigracion indocumentada,
por el contrario, han aumentado los riesgos y la necesidad de contratar coyotes o polleros para
realizar los cruces.

Los mexicanos dicen que por cada camion de maiz de Estados Unidos que entra a México, tres
granjeros mexicanos migran a Estados Unidos.2 Un millén setecientos mil trabajadores de la
agricultura han debido migrar para trabajar en fabricas, maquiladoras en ciudades de Estados
Unidos.” Esto pone en una situacién de vulnerabilidad muy grande que puede ser aprovechada
por los tratantes. Esta situacién es ilustrativa de las consecuencias negativas que la
implementacion de los tratados de libre comercio, sin protecciones laborales, y de la produccion
de politicas econémicas no inclusivas de todos los sectores, puede tener en las poblaciones mas
afectadai.) En efecto, el NAFTA y otras politicas de liberacion han transformado la zona rural de
México.

En Guatemala, Honduras y El Salvador esta el caso concreto del Tratado de Libre Comercio con
Centroamérica (CAFTA por sus siglas en inglés), un tratado de libre comercio que incluye estos
paises, ademés de Costa Rica, Nicaragua, y los Estados Unidos.* Con relacién al CAFTA, este
tratado propone entre otras medidas la apertura de las barreras arancelarias, y de produccion.
Asimismo, propone el respeto de los derechos de los trabajadores de los paises miembros. Sin
embargo, las normas de proteccion a los trabajadores de los paises miembros no cumplen con los
estandares internacionales requeridos.

Por eso, debido a que existe una estrecha relacion entre los derechos laborales y los tratados de
comercio entre paises'?, el CAFTA puede influir en los factores que influyen a la persona a
migrar. En efecto, esto puede llevar a que en el corto o largo plazo haya explotacion de la mano
de obra de hombres y mujeres los cuales tendran que conformarse con empleos temporales,
salarios miserables y sin leyes de proteccion laboral. Lo que determinara el incremento de la
migracion interna y externa. Ademas, también tendrd efecto en los campos, hoy en dia ya
convertidos las zonas rurales en areas Unicamente pobladas por mujeres

* IDEM.
® Christine Ahn, Melissa Moore and Nick Parker, “Migrant Farmworkers: America’s New Plantation Workers:,
Lr;stitute for Food and Development Policy, Spring 2004. Vol. 10 humber 2.

IDEM.
1 para mas informacion vera el sitio: http://ita.doc.gov/cafta/index.asp. Para ver el acuerdo completo vea:
http://ustr.gov/Trade_Agreements/Bilatera/ CAFTA/CAFTA-DR_Final_Texts/Section_Index.html. Asimismo se
prevé la incorporacion de la Republica Dominicana.
2 Human Rights Watch Briefing Paper, “CAFTA ‘s Weak Labor Rights Protection: Why the present accord should
be opposed,” March 2004 http://hrw.org/english/docs/2004/03/09/usint8099.htm
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FACTORES DE ATRACCION

Los factores que atraen a las personas a migrar a otro destino son exaltados y/o agrandados por
los tratantes o por comunicadores de mitos sobre la vida en el extranjero. Estas personas se
aprovechan de las creencias que ya existen sobre ciertos paises para falsificar las posibilidades de
oportunidades que hay en estos. De esta manera, juegan con el estado de vulnerabilidad de la
personas que esta en proceso de tomar la decision de migrar. Para los migrantes de los Americas,
los factores que atraen son: el “sueno americano,” la posibilidad de reunirse con los familiares
que ya han migrado y la demanda de mano de obra barata.

SUERNO AMERICANO. Un estudio realizado por Foro Nacional de Migraciones en Honduras sobre
migracion hacia Estados Unidos reveld las circunstancias que atraen a los hondurefios a elegir
este pais como destino final. Entre ellas encontramos la estima o valoracion que los hondurefios
tienen sobre Estados Unidos y acerca del “‘suefio americano.” Para el migrante, este suefio
significa: empleo con posibilidades de estabilidad laboral y buena paga; posibilidades de
progresar de manera segura y continua, con facilidades de ascender socialmente y/o educar sus
hijos y/o comprar una casa y/o irse de vacaciones; planificar el retiro y/o jubilacién. En efecto,
quien esta por emigrar espera que en esta sucesion de hechos cambiara su vida en el extranjero:
pasara de desempleado a asalariado; de asalariado a ahorrista; de ahorrista a empresario; de
empresario a propietario; de propietario a rentista; de rentista a retirado o jubilado.

REUNIFICACION FAMILIAR. Muchos de los migrantes de esta region tienen el proposito de
reunirse con su familia. Entre 2000 y 2004, al menos 800 mil mujeres, principalmente de
Centroamérica y México, fueron deportadas de Estados Unidos. El gobierno de México, durante
el mismo periodo deportd a millares de mujeres de América Central.®> Muchas de ellas migran
para reunirse con sus esposos en los Estados Unidos 0 México. Sin embargo, en ruta por Estados
Unidos muchas de ellas mujeres son violadas, sufren robos, raptos y/o son tratadas
frecuentemente para ejercer la prostitucion en la frontera de Guatemala o0 México.

Existen todavia dificultades de medicion de la migracion femenina;** sin embargo, se sabe que la
participacion de las mujeres, aunque menor en términos absolutos, tiende a crecer y cobra una
indudable importancia relativa. Segun las cifras proporcionadas por las propias autoridades y a
los informes analizados, la emigracion autonoma de las mujeres es todavia mucho menor que la
de los hombres, y es sustancialmente més numerosa la migracion de las mujeres por
reunificacion familiar, al igual que la de los nifios y nifias migrantes. ** Sin embargo, la
Organizacion Internacional para las Migraciones ha descrito perfectamente los principales
aspectos de interés nacional para México, al comentar que “...existe una diversificacion de los
flujos migratorios intra y extra-regionales, una feminizacion de los mismos, un incremento de la

3 «A Harsh Price to Pay in Pursuit of a Dream,” Washington Post, December 6, 2004, page A01.

14 Segin el Informe de la Organizacién Internacional para las Migraciones del 2005, se indica que en América del sur el 50.2%
de la migracién es de mujeres. Para el caso de América del Norte de detect6 50.3%. p. 486, World Migration Report.

15 Estas dificultades provienen por un lado del hecho que muchos gobiernos no desagregan sus registros estadisticos por sexo y
edad o, por el otro lado, por el hecho de que las mujeres utilizan medios y rutas de viaje diferentes a las de los hombres y mucho
menos visibles y estudiadas hasta ahora. Asi, si bien se empieza a obtener informacion sobre las mujeres que han migrado por
razones de reunificacion familiar, una vez que se encuentran en su lugar de destino, practicamente no se tiene informacion sobre
la migracion de las mujeres que lo hacen “por su cuenta”.
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migracion por canales irregulares y una agudizacion de la problematica de la trata de
personas”.*°

La dificultad en calcular una aproximacion para el caso de los nifios, nifias y adolescentes
también tiene dificultades en tanto que tampoco hay cifras por edad y género. Desde el trabajo de
las organizaciones civiles se ha detectado un aumento de esta poblacion migrante. Incluye nifios,
nifias y adolescentes que viajan no acompafados. Este sector es especialmente vulnerable a la
trata de personas.

OFERTA DE TRABAJO ASOCIADA A UNA DEMANDA DE MANO DE OBRA BARATA. En los paises de
destino como Estados Unidos hay mucha demanda de trabajadores. Un reportaje de la
Organizacion Internacional de Trabajo divulga que los migrantes irregulares de México pueden
encontrar trabajo en dos semanas después de de haber cruzado la frontera.'’

En México, no es desconocido que en las regiones y ciudades cuya economia crece a partir de la
expansion de las actividades competitivas en el mercado nacional o de exportacion, estén
experimentando un rapido crecimiento de la oferta de empleo que opera como un iman de los
flujos migratorios. La liberacion de fronteras relaja las restricciones para la instalacion de
empresas trasnacionales quienes en aras de la competitividad han tenido que disminuir costos, y
en ocasiones han tenido con recurrir a practicas no éticas de trabajo.

Es asi, que se les ofrece trabajo a migrantes de diferentes nacionalidades, entre los que se
encuentran guatemaltecos, salvadofieros y hondurefios. En ese escenario, la migracion se ha
convertido en una alternativa tacitamente aceptada, aunque no regulada, tanto por las personas
como por los gobiernos de los paises de origen y destino. La migracion es una medida para
enfrentar la falta de condiciones para el sustento basico y/o la falta de acceso a la movilidad
social, en el mejor de los casos en los paises de origen.

Asimismo, Guatemala también se ha constituido como pais de destino final para mucho
migrantes que provienen de América Central, particularmente El Salvador, Honduras y
Nicaragua, por la demanda de mano de obra barata durante los meses de zafra (cosecha de
cafas) y corte de café en los departamentos del oriente como lIzabal, Zacapa y Santa Rosa.

FACTORES QUE AUMENTAN LA POSIBILIDAD DE SER TRATADO

A pesar de que cualquier persona puede caer en la manos de tratantes, existen diversos factores
que incrementan las posibilidades de ser tratados como lo son: la necesidad de migrar de forma
irregular; una deuda existente con el traficante/coyote/pollero; falta de informacion sobre como
migrar y sobre las leyes en los paises de destino; la presencia de redes criminales; y, ser mujeres
0 nifio, nifia o adolescente.

Es importante aclarar que no hay reglas que puedan predecir el resultado de la migracion y sobre
la posibilidad de ser tratado. En el resultado de la migracién puede darse que la persona sea

18 Informe sobre los Derechos Humanos presentado por la Relatoria Especial de la Comisién de Derechos Humanos, Documento
AJ57/292, 9 de agosto de 2002, p.5

17 «Getting at the Roots: Stopping Exploitation of Migrant Workers by Organized Crime,” International Labor
Organization, February 2002, p.4.
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tratada ya sea desplazandose de forma regular o documentada o de forma irregular o
indocumentada.En efecto, una persona puede migrar de manera regular o documentada, siendo
su empleador el encargado de conseguir los papeles, sin embargo puede durante el viaje o
cuando llega al destino ser forzado a entrar en una situacion de trata.

MIGRACION IRREGULAR. La migracion suele ser mas segura cuando los y las migrantes tienen la
oportunidad de obtener trabajo directamente con un empleador o a través de un familiar.
Asimismo, cuando pueden obtener una visa de trabajo y tienen informacion que sirva para
facilitar el viaje como rutas de traslado, bolsas de empleo 0 agencias de viaje. También es de
gran ayuda cuando pueden contactarse con redes sociales en los paises de transito o de destino
que brindan apoyo a nuevos migrantes. Este es el caso de las asociaciones 0 comunidades de
migrantes en los paises de destino. EIl sentimiento de comunidad de estas asociaciones puede
potencialmente facilitar la migracién de manera segura.

Los migrantes pueden ser mas vulnerables cuando dependen de una agencia o un “conocido”
para obtener trabajo, o bien, no pueden obtener ningun tipo de visa, o dependen de funcionarios
corruptos para poder migrar.

Por ejemplo, en Honduras, un informe de la Policia de Frontera dice que la mayoria de los
migrantes que cruzan las fronteras, lo hacen a través de la falsificacion de documentos, también a
pie por puntos ciegos, y de forma *“semi-regular” logrando acuerdos con los funcionarios
migratorios.

Como mencionamos anteriormente, los factores que inciden el resultado de la migracion muchas
veces ponen al migrante en situacion de vulnerabilidad. Por ejemplo, una persona que emigra en
situacion irregular o con documentos falsos, se encuentra en una situacion de dependencia mayor
hacia la personas que facilito el cruce (traficante/pollero/coyote) e inclusive con el conocido o
familiar que la ayudé a migrar.

Dana es una mexicana que Vvive en una zona conocida por ser albergue de traficantes
y tratantes. Dana conoce a su futuro marido, quien le propone migrar a Estados
Unidos en busca de mejores condiciones de vida. Ambos deciden emigrar de forma
irregular cruzando la frontera con la ayuda de un coyote. Cuando llegan a Estados
Unidos, el marido la convence de trabajar como prostituta ya que decia que no podia
conseguir trabajo por estar en situacion irregular. Dana no estaba de acuerdo, pero su
marido-tratante la obligd a trabajar como prostituta en un burdel. Para que
permaneciera en esa situacion el marido-tratante la amenazaba con denunciarla ante
las autoridades migratorias. Asimismo, le decia que en los Estados Unidos los
irregulares sufrian de graves consecuencias, inclusive la carcel.

Evelyn es una mujer de México que fue reclutada por una sefiora para trabajar en una
fabrica en Estados Unidos. Evelyn cruzd la frontera de manera irregular y cuando
llegé a Los Angeles fue trasladada por la sefiora-tratante a la fabrica donde era
obligada a trabajar entre 12 y 15 horas por dia sin tener posibilidad alguna de salir y
sin cobrar dinero por ello. Evelyn tampoco podia hablar con sus compafieros de
trabajo, quienes observaban curiosamente que ella era la primera en llegar y que
siempre se quedaba cuando todos los demas se iban. La tratante amenazaba a Evelyn
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con denunciarla a la policia por ser indocumentada, y le decia todas las posibles
consecuencias que podia sufrir. Inclusive, la amenazaba con un posible encierro de
por vida por parte de los agentes migratorios y/o la policia de Estados Unidos.

En ambos casos permanecen en la situacién de trata porque se sienten amenazadas por su
situacién migratoria irregular. Este contexto es también aprovechado por sus tratantes para
hacerlas permanecer en esa situacion de dafio. Otra razon es el desconocimiento de las leyes de
proteccion existentes en Estados Unido, si fueron tratadas en este pais, para las personas que son
tratadas.

El aumento de los controles o requisitos para obtener la visa mexicana, visa estadounidense o
canadiense influye en la manera en que los migrantes cruzan la frontera. Las politicas de
migracion son cada vez mas restringidas, por lo que los migrantes se ven obligados a adoptar una
serie de modalidades irregulares para evadir los controles cada vez restrictivos que se imponen.
Esto determina la utilizacion mas frecuente de coyotes y/o el cruce por puntos ciegos. También
existen otros que realizan acuerdos con funcionarios migratorios que les permiten atravesar la
frontera aunque no cuenten con los documentos necesarios. Aunque la migracion irregular es un
factor que aumenta las posibilidades de que un migrante sea victimas de trata, también los
migrantes regulares no estan exentos de caer en situaciones de trata durante su transito o en el
pais de destino.

Por ejemplo, en algunos casos atendidos por Sin Fronteras, IAP., las victimas han sido trasladas
por avion para ser tratadas en México, y se han internado de manera regular. En uno de los casos
se contratd a una agencia de colocacion y, a su vez, utilizan a empresas que buscan ocupar
plazas. En otros casos, las personas tratadas han sido “enganchadas” por tratantes que crean o
abusan de una relacion de confianza generada desde su pais de origen y ofrecen mejores
condiciones de trabajo o estudio. En todos los casos, las victimas han ingresado a México con
documentos de identidad y visas vigentes, lo cual evidencia que la trata no incluye
necesariamente el trafico ilicito de migrantes, sino que el traslado de las victimas se hace
también a través de las vias formales.

DEUDA CON TRAFICANTES DE MIGRANTES (COYOTES-POLLEROS). Muchas veces los coyotes o
también reclutadores son vistos como personas que “ayudan” y facilitan el viaje migratorio a
cambio de una cantidad determinada de dinero que debera ser pagada en dos momentos, por
ejemplo, 50% al salir del lugar de origen y el 50% cuando llega es entregado a sus familiares o
conocidos en el pais de destino. Se pagan sumas muy grandes de dinero, por lo que algunas de
las personas que no cuentan con suficiente dinero para pagar terminan endeudandose con esta
persona u organizacion.

Tambien hay casos en que la persona paga la cantidad pactada, pero el traficante o pollero
decide cobrar una suma mayor que el migrante ya no puede asumir y también termina en
deuda con esa persona. Esto coloca al migrante en una situacion de mayor vulnerabilidad. En
ocasiones los y las migrantes son retenidos y obligados a trabajar o realizar actividades de
manera forzada para pagar esa deuda. De esta forma, una situacion de trafico puede
convertirse en un caso de trata de personas.
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Julia es una migrante indocumentada de Guatemala que dejo su familia y su pais en
busqueda de un mejor futuro en Estados Unidos. Salio de Guatemala cruzando por la
frontera de Chiapas y una vez que lleg6é a México se quedo trabajando en la frontera.
Mas tarde, decidio seguir con su proposito de ir a Estados Unidos y cruzo el desierto
pasando por Sonora hasta llegar a Phoenix. En Phoenix, conocié a un sefior que
Ilevaba migrantes a Carolina del Sur a trabajar en fabricas o granjas agricolas. Julia
no tenia dinero, entonces el hombre-tratante le ofrecié que a medida que fuera
trabajan?g en esa fabrica iria pagando el costo de su viaje. Asi comenzo la pesadilla
de Julia.

Maria, atendida por Sin Fronteras, IAP., fue engafiada por una mujer que ofrecio
pagar su viaje a México para que pudiera continuar sus estudios. Una vez en este
pais, la mujer la someti6 a trata con fines de prostitucion forzado, explicandole que
de esta manera pagaria el costo de su viaje.

FALTA DE INFORMACION SOBRE COMO MIGRAR Y SOBRE LAS LEYES EN LOS PAISES DE DESTINO.
La decision de migrar puede implicar cierta situacion de incertidumbre y desconocimiento. A
veces la falta de informacion sobre el costo de los documentos de viaje (pasaporte, cédula de
identidad, registro) y sobre la posibilidad de buscar ayuda en consulados o embajadas o inclusive
la policia incrementan la vulnerabilidad de la persona. Obtener informacion sobre el viaje puede
resultar muy complicado, sobre todo si se habla otro idioma. Los migrantes, en muchas
ocasiones, emprenden el viaje careciendo de cualquier tipo de datos que les permita estar
informados acerca de la legislacion en el pais de destino; de la existencia de consulados o
embajadas; de qué hacer en caso de pérdida de los documentos; y de lineas de ayuda a los
migrantes o personas tratadas. Ademas, los migrantes pueden no conocer quien va a ser su futuro
empleador, la ubicacion de su trabajo y la labor que van a desempefiar.

Gracia es una adolescente de México que fue traida a Estados Unidos para trabajar como
nifiera y con la promesa de estudiar inglés mientras trabajaba en el pais. Gracia tenia visa
de trabajo, pero una vez que llegd a Estados Unidos la familia con la que trabajaba le
quito el pasaporte y la obligd a trabajar duramente sin ningun tipo de libertad. A Gracia
no le permitian salir ni estudiar. Al quitarle el pasaporte y la visa de trabajo Gracia se
sentia como irregular y en violacion de las normas. Por lo que, con esta sensacion
psicoldgica, y el desconocimiento sobre sus derechos hacian que Gracia permaneciera en
la situacion de trata.

En este caso, a pesar de que sus tratantes le habian retenido sus documentos de viaje y la
amenazaban constantemente con denunciarla por su situacion migratoria, la muchacha
desconocia las innumerables posibilidades con que ella contaba para salir de esa situacion.
Gracia podria haber acudido a su embajada a pedir ayuda, ya que el hecho de no tener pasaporte
no la convertia automaticamente en irregular. Gracia tampoco conocia la posibilidad de recurrir
a la policia para hacer valer sus derechos, asi como para recibir la proteccion otorgada a las
victimas de la trata de personas.

'8 Hernando Ramirez, “Esclava en los campos de Estados Unidos”, Univision Online. Vea
http://www.univision.com/content/content
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Esto también tiene relacion con que muchas de las personas que deciden migrar no conocen la
problematica de la trata de personas. Esto se debe a que, como veremos en secciones
posteriores, Honduras, Guatemala, México y el Salvador presentan deficiencias en el marco
juridico, y con relacién a la terminologia sobre la trata de personas. Asimismo, es frecuente que
si alguien fue victima de trata no quiera o no pueda contar su historia, o bien no se asuma como
tal.

En muchos de los casos de nacionales de El Salvador, Honduras y Guatemala victimas de trata
que ocurrieron en Estados Unidos, las victimas se dieron cuenta de su situacion después de haber
sido rescatadas y al recibir atencién profesional.

LA PRESENCIA DE CRIMEN ORGANIZADO. La presencia de redes criminales acrecienta la
posibilidad de que una persona sea tratada. Estas redes operan con contactos a nivel internacional
y utilizan una variedad de intermediarios como transportistas, proxenetas, duefios de
pensiones/hoteles y autoridades migratorias. Asimismo, mantienen el control de las victimas por
medio de la violencia, amenazas, deudas y restriccion de acceso a las ganancias, entre otros
medios. Las redes que operan en la region son numerosas y ofrecen muchos servicios necesarios
para enganchar a migrantes que no tienen posibilidades de migrar de manera regular. Estas redes
muchas veces presentan la apariencia de “agencias legales” que pueden gestionar la visa para los
viajes, pero cuyo fin es poner a la persona en una situacion de trata.

MUJERES, INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Algunas mujeres buscan trabajos u oportunidades para
sostener a sus hijos, padres y/o hermanos; algunas emigran para casarse; y, otras, como
mencionamos anteriormente, emigran para escapar de una situacion de violencia.

Las politicas migratorias para frenar los flujos migratorios obligan a las mujeres a enfrentar
ciertos riesgos. Esto tiene como consecuencia que las migrantes busquen caminos sinuosos y la
frecuente recurrencia a coyotes o polleros para que las ayuden a cruzar la frontera. También son
mas vulnerables cuando viajan solas pues se enfrentan a sujetos que pueden engancharlas para
ser forzadas a trabajar en el sector agricola o de maquilas o en el sector sexual.

En México, aun existen dificultades de medicién de la migracién femenina.*® Sin embargo, se
sabe que la participacion de las mujeres, aunque menor en términos absolutos, tiende a crecer y
cobra una indudable importancia relativa. Segun las cifras proporcionadas por las autoridades y
por los informes analizados, la emigracion autonoma de las mujeres es todavia mucho menor que
la de los hombres, y es sustancialmente mas numerosa la migracion de las mujeres por
reunificacion familiar, al igual que la de los nifios y nifias migrantes. En efecto, los informes
disponibles sobre trata de personas sefialan que la mayor parte de las victimas de trata en México
son mujeres nifias y nifios. [...] Muchas de estas victimas son nifios mexicanos que son
“tratados” localmente con el objeto de ser forzados trabajar en el sector sexual. También las
mujeres son objeto de trata en el comercio sexual mexicano y un nimero importante de ellas se
traslada a los Estados Unidos. [...]*° Una estimacién aproximada da cuenta de que en México

19 Segun el Informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones del 2005, se indica que en América del
sur el 50.2% de la migracion es de mujeres. Para el caso de América del Norte de detect6 50.3%. p. 486, World
Migration Report IOM

2 |nforme anual sobre la Trata de Personas, Departamento de Estado de los Estados Unidos de fecha 14 de junio de
2004.
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existirian unos 150 mil menores que viven en la calle de los cuales el 50 por ciento es victima de
trata para el sector sexual.*

Muchos nifios, nifias y adolescentes viajan sin ser acompafiados con el propdsito de reunirse
con su familia que esta el pais de destino. Sin embargo, también viajan escapando de una
situacion de violencia familiar y/o para salir de una condicién de calle. Especialmente si son
varones adolescentes, reciben un trato no diferenciado del que se da a los adultos, lo cual los
expone a una mayor vulnerabilidad. De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica
(en adelante PGR), los nifios varones explotados se encuentran entre los 12 y los 17 afios, y
los factores de riesgo que favorecen la explotacion sexual comercial infantil son: la pobreza, el
maltrato infantil, la ignorancia, la soledad, la desintegracion familiar, la discriminacion, los
flujos migratorios y la corrupcion.?

Asimismo, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes también podemos mencionar que
algunos factores culturales facilitan los modos de operar del tratante. Claro es el ejemplo de
México, en que en algunas sociedades la tradicion de colocar a los nifios en un hogar sustituto
permite que al tercero o cuarto hijo se lo envie a vivir y trabajar en un centro urbano con un
miembro de la familia "tio"”, a cambio de la promesa de educacion e instruccion. Los tratantes
aprovechan esta tradicion y se hacen pasar por agentes de empleo, inducen a los padres a que se
desprendan de un hijo y luego lo hacen sujeto de trata para trabajar en prostitucion, servidumbre
domeéstica o en una empresa comercial. Al final, la familia recibe unas pocas remesas de salario,
si es que las recibe; el nifio permanece sin educacion o entrenamiento, separado de su familia y la
esperada oportunidad econdémica nunca se materializa.

Tanto las mujeres como los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en una situacion de
mayor vulnerabilidad porque no tienen una proteccion social por parte de sus familias, su
comunidad y el Estado; los tratantes establecen mas facilmente relaciones de poder y
sometimiento a los nifios, nifias y adolescentes que no tienen ningun respaldo familiar ni
social; los tratantes se aprovechan de sus carencias econdmicas y afectivas para hacerles
ofertas con las que los engafian con mayor facilidad; adolecen de documentos de certificacion
que los identifiguen como ciudadanos del pais; y, sus familias tienen carencias econémicas
que los tratantes aprovechan para hacer ofertas de “ayuda” para cuidar o dar trabajo a sus
hijos.

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS DE GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS

Siempre habra personas que migraran por razones personales. Sin embargo, muchos de los
migrantes que se desplazan fuera de sus paises lo hacen debido al incumplimiento de sus
respectivos Estados de asegurar el respecto a sus derechos y la aplicacion de las obligaciones
adquiridas en diversos instrumentos internacionales. La siguiente es una lista de las violaciones
de derechos humanos en que incurren los gobiernos de los paises implicados en este Informe.

! Erick Goémez Tagle, “Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes”. Informacién proveida
Notimex (11 de octubre de 2005)

22 En 2000 se dio asistencia a un grupo de aproximadamente 400 nifias de nacionalidad hondurefia, cuyas edades oscilaban entre
los 10 y 16 afios. Su objetivo era trasladarse a Estados Unidos. Se introducen de manera irregular al pais y al no tener dinero para
financiar su viaje hacia la frontera norte, se ven obligadas a prostituirse.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos€) - Obligacion de
respetar los derechos sin discriminacion, (art. 1).

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) -
Obligacion de respetar los derechos sin discriminacion (art. 3), el derecho al trabajo (arts. 6-
8), seguridad social (art. 9), salud (art. 10), alimentacion (art. 12), educacién (art. 13) y los
derechos de los nifiez (art.16).

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belem do Para) - Derechos de toda mujeres a una vida libre de
violencia, en publico y en privado (arts. 3 y 6), a su vida, libertad, seguridad (art. 4), y a
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales (art. 5); y el obligacién de
adoptar medidas especificas sobre los derechos de toda mujeres (arts. 8-9).

Convencion Interamericana sobre el trafico internacional de menores - Obligacion de
tomar medidas para prevenir la trata de menores (art. 7).

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo)® - obligacién de tomar
medidas para prevenir la trata de personas (art. 9).

IV. LOS TRATANTES Y LA IMPUNIDAD

Tratante se refiere a quienes se dediquen al movimiento de personas para el trabajo o servicio
forzado, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, la servidumbre o la remocién de
organos. En cambio, traficante de migrantes se refiere a quienes facilitan la entrada ilegal de una
persona en un estado con el fin de obtener un beneficio financiero por transportar migrantes a
través de las fronteras. Aunque, si el traficante esta ligado al trabajo forzoso en el destino se
convierte en tratante.

Entre los tratantes en El Salvador, Guatemala, Honduras y México encontramos personas que
provienen de todas las clases sociales y econdmicas:

= Conocidos como novios, maridos, familiares, vecinos, docentes, lideres comunitarios

= Redes pequefias y grandes de crimen organizado

= Diplométicos

= Falsificadores de documentos

= Funcionarios publicos corruptos tales como miembros de la policia y/o agentes de
migracion o aduana

= Agencias de viajes y de trabajo

= Empleadores de las personas tratadas tales como duefios de negocio, casas, hoteles,
fincas, contratistas y diplomaticos y consules.
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Ratificado por EI Salvador, Guatemala y Meéxico. Honduras no ha firmado ni ratificado.

http://www.unodc.org/unodc/crime cicp_signatures_trafficking.html
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LOS TRATANTES Y SU MODO DE OPERAR

La trata de personas involucra muchos pasos- desde el reclutamiento- transporte- hasta la
situacién de trabajo forzado. Aunque, la persona puede actuar sola, en la mayoria de las
situaciones hay por lo menos tres 0 mas tratantes que pueden operar en la siguiente manera:

= Reclutadores o enganchadores - Identifica a las victimas para el secuestro o engafio

= Transportistas - Se establecen acuerdos monetarios con algunos conductores de camiones
de carga para que los pasen escondidos en los camiones de carga.

= Personas que trasladan - Aprovechan la debilidad de algunos puestos fronterizos o ciertos
puntos ciegos para cruzar las fronteras.

= Receptores - Los reciben para obligarlos a prestar trabajos y servicios forzados

= Falsificadores de documentos - Aprovechan la presencia de autoridades migratorias
corruptas, quienes falsifican los documentos y legitiman los permisos de identidades.

El actor mas importante es el reclutador o enganchador. El reclutador identifica a las posibles
victimas, gana su confianza, y después las convence de utilizar sus servicios para migrar. La
relacion entre la potencial victima y el reclutador puede ser muy personal y cercana-como
familiar- o también una relacion mas de tipo comercial-como una agencia de viaje. Muchos de
los reclutadores son mujeres y estos les permiten mas facilmente ganar confianza de mujeres y
de los miembros de la familia. Los hombres son frecuentemente reclutadores pero ellos se
focalizan mas en obtener hombres para trabajos agricolas o en casarse para reclutar mujeres. La
caracteristica esencial de los reclutadores es la habilidad para ganar la confianza de la victima
que han seleccionado.

Establecer relaciones de confianza. En algunos casos, el contacto con el tratante empieza que
logra la confianza de la persona a la cual promete la oferta de trabajo o el contacto. La confianza
es un elemento central en el reclutamiento de las personas. El tratante puede ser de cualquier
para de la comunidad.

Asimismo, la forma que operan puede ser muy variada. En muchos casos es una persona del
pueblo conocida o que se hace de repente una reputaciéon o fama que facilita ganarse la
confianza de los pobladores. EI reclutador o tratante es muchas veces una persona que aunque
extrafia al principio, luego establece una relacion mucho mas cercana con la familia, a quienes
conoce, y a quienes convence con sus promesas. El conocimiento con la familia de la victima
muchas veces le permite después operar con practicas extorsivas para lograr la impunidad.
Esto también hace que la persona, y en muchos casos la familia confié en la validez de la oferta
de trabajo que se le esta haciendo, y decida sujetarse a las condiciones del ofertante.

EL NOovIO O MARIDO.  Este conocido puede tener una relacion de confianza muy estrecha, y
convertirse en el “novio” o futuro “marido.” Muchos redes de tratantes utilizan hombres
jovenes para que actden como novios y recluten mujeres jovenes para migrar. El siguiente es un
caso bastante tipico:

Helena provenia de un pueblo muy pequefio en México en donde aparece un hombre que
la enamora. El hombre si bien era mexicano no tenia familia en el pequefio pueblo. El

24



hombre parecia muy atento y adecuado a las costumbres del lugar. Tanto que pidio la
mano de la mujer a sus padres y prometié mantenerla bien, ocuparse de ella y darle una
vida mejor. La mujer se casa con este hombre, y luego deciden ir a los Estados Unidos
ya que el marido-tratante dijo “tenia trabajo.” Al llegar a los Estados Unidos, el marido-
tratante la obligé a prostituirse.

En este caso particular, observamos que el reclutador establecié una relacion de confianza muy
personal y cercana con la persona tratada que le permite operar con mayor facilidad. El tratante
identifico a esta mujer como muy vulnerable y empefio mucho tiempo para ganar la confianza de
la persona y de sus familiares bajo la modalidad de “novio” para que luego de casarse, y una vez
convencida de emigrar poder obligarla a ejercer la prostitucion.

En un caso muy tipico, Juliana queria emigrar a los Estados Unidos para mejorar su
situacion econdmica y salir de una situacion de violencia psicoldgica que ella venia
sufriendo por mucho tiempo. Esto fue aprovechado, por el novio-tratante de su hermana
quien estaba conectado con una red de tratantes. Prometiéndole, conectarla para trabajar
el Estados Unidos como mesera, la mujer cruzo la frontera con la ayuda de un coyote-
tratante y luego fue llevada a Los Angeles donde fue obligada a ejercer la prostitucion.

Este caso es ilustrativo porque demuestra no solo que el reclutador venia del ambiente que ella
conocia sino también demuestra que el tratante puede aprovecharse de una relacion de confianza
previa ya existente con la victima, y con sus familiares més cercanos.

AMIGO. Es otros casos también podemos encontrar al “amigo” quien también ofrece muy buenas
oportunidades de trabajo, y de ayuda.

Una mujer proveniente de Uzbekistan se encontro a una amiga de la infancia, quien les
propuso Vviajar a México con la promesa de que su hijo tendria mejores oportunidades y
educacion. Esta mujer les ayudo a obtener sus documentos migratorios como turistas.
En Meéxico llegaron a vivir a su casa, en donde comenzaron a trabajar cocinando y
vendiendo comida. La jornada de trabajo era de mas de 16 horas. Nunca se les
proporciond un salario fijo. Tanto a la madre como al hijo sélo se les permitia tener
contacto entre si y con la amiga que los habia traido. Comenzaron a sufrir malos tratos.
El hospedaje para ambos era en un pequefio cuarto donde sélo habia una litera. Varias
ocasiones intentaron escapar y cuando los sorprendian recibian amenazas constantes de
ser deportados. Una vecina se dio cuenta de la situaciéon y ofrecié ayudarlos, pero
cuando la amiga supo que habian pedido ayuda se desistio de la continuacion de sus
tramites y les retuvo sus pasaportes y documentos migratorios. Los corrio de su casa y
solo les entreg6 un oficio que ordenaba abandonar México.

VECINO. En muchos casos, como el caso a continuacion, el tratante o en este caso particular “la
vecina” apunto especialmente a esta joven con el proposito de reclutarla para luego venderla, y
forzarla a ejercer la prostitucion.

La madre de la persona tratada denunci6 ante la Fiscalia que su hija habia sido vendida
por su vecina-tratante, la cual aprovechandose de la relacion de confianza, la convencid
de vigjar a Guatemala y de conseguirle una excelente oportunidad de empleo. Joven
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termino forzada a trabajando en un centro nocturno denominado “Eclipse de amor” en
la capital guatemalteca.*

Esta tratante era una persona a la que la familia conocia y que gozaba de una cierta reputacion
que por lo que nadie dudo de la validez de la oferta de trabajo.

En un caso de trata interna en Guatemala, el tratante que es un “conocido” utiliza un
proceso bastante similar con algunas caracteristicas especificas. El conocido-tratante
acude a las aldeas mas escondidas de diversos departamentos Guatemaltecos,
principalmente en lugares donde habita poblacion indigena en donde permanece por
varias semanas en dichos lugares. Desde el primer momento, “el conocido” trata de
ganarse la confianza de los lugarefios con la finalidad de convencer a un buen nimero de
mujeres jovenes y en muchas ocasiones convence a los padres de jovencitas y jovencitos,
ofreciéndoles empleos bien remunerados para luego distribuir a las personas en diversos
lugares de comercio sexual donde las mujeres ejercen la prostitucion y los jovencitos
trabajan de meseros, guardias de seguridad, cocina y limpieza, dentro de dichos lugares.

REDES PEQUENAS Y GRANDES. El tratante puede operar de manera solitaria o a través de redes las
cuales pueden tener distinto tipo de infraestructura y complejidad. Existen redes con distinto
tipos de infraestructura y de complejidad. Los reclutadores pueden estar organizados de
diferentes maneras algunas con mas o menos infraestructura. Algunos tratantes forman parte de
grandes cadenas, en donde cada uno desarrolla un tipo de funcién mientras que otros funcionan
de manera mas precaria, y hasta en forma casi casual. Muchas familias establecen sus propias
redes de tratantes.

En México, existen grandes bandas de tratantes que trabajan bajo esquemas de crimen
organizado, también la trata se da a partir de pequefios grupos familiares que engafan a las
victimas a través de diversos métodos para después someterlas a trabajos y servicios forzados
y mantenerlas en una situacion de trata.

Los Ramos eran una familia de México que desarroll6 su “negocio” en Florida en donde
trataron mas de 700 hombres en granjas a quienes los obligaban a pagar sus deudas en
plantacion de citricos. Los trabajadores ganaban 6 ddlares por dia. Sin embargo nunca
podian pagar sus deudas ya que los costos que la familia Ramos cobraba por renta y por
comida eran mas altos que 6 dolares al dia. Los trabajadores que intentaron escapar eran
golpeados, y en uno de ellos fue asesinado.

En un caso particularmente horrible, dos esposos de Texas trajeron una nifia de trece
afios de una zona rural de México y la pusieron a trabajar como su esclava domestica.
La mantenian atada en la parte de atras de la casa donde la forzaban a dormir, la
golpeaban con palos y le rociaban con pimienta en su cara.

DipLOMATICOS. Muchos diplomaticos importan trabajadores domésticos desde sus paises de
origen u otros paises. En muchos casos, los diplomaticos reclutan y transportan estos
trabajadores y los ponen en una situacion de trabajo forzado en sus propias casas. Estos

2 Diario Tribuna (edicion del 19 de Julio de 2005) citado por el Foro Nacional de Migraciones (FONAMIH).
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diplomaéticos no les pagan a sus trabajadores, no lo dejan abandonar la casa o hablar con nadie de
afuera. También fuerzan a las mujeres o nifias a trabajar muchas horas, y las privan de los
servicios médicos y dentales. Asimismo, estas personas sufren de abuso verbal y en algunos
casos abusos sexuales. Si bien no estamos informados sobre casos especificos que envuelvan
diplomaticos nacionales del continente Americano si conocemos casos de otros paises que han
ocurrido en los Estados Unidos.

AGENCIA O RECLUTADORES DE TRABAJO. Tratantes utilizan una variedad de intermediarios
como transportistas, coyotes, duefios de pensiones u hoteles, autoridades migratorias y policiales.
Asimismo, puede haber una persona que solamente haga la oferta, y después los ponga en
contacto con otra persona. Algunos reclutadores laborales también viajan a las ciudades para
encontrar trabajadores.

Cinco hombres y una mujer viajaron a México a reclutar trabajadores hombres para
granjas en Nueva York. Estos Hombres trajeron 41 mexicanos hombre a los Estados
Unidos y los forzaron a trabajar en granjas.

La joven Lidia R. fue engafiada con la historia que una empresa internacional buscaba
jévenes que tuviesen la ambicion de progresar en el mundo del modelaje. La contratista le
dijo que el trabajo podria ser en México, Canada o Estados Unidos, pero que si mostraba
buenas condiciones podia aspirar en el futuro a trabajar en series de television y cine.
Pero, al llegar a su destino, la muchacha se dio cuenta que el lugar al que la habian
Ilevado era un burdel de lujo en un lugar del territorio mexicano. Al ver que no habia
sido trasladada a una agencia de modelaje, Lidia comprendié que el trabajo para el que
habia sido reclutada era para ejercer la prostitucion.

Dos mujeres de nacionalidad china, tuvieron la noticia desde su pais de una oferta
laboral en Mexico. La oferta llen0 sus expectativas: buen salario, alimentacion,
hospedaje, jornadas laborales de ocho horas y pago de tiempo extra. Fueron contratadas
y la empresa se encarg6 de realizar todos los tramites para el viaje y de arreglar su
estancia legal en México. Al llegar a México casi de inmediato empezaron a trabajar y
vivir en las instalaciones de una maquilara. Les habian quitado sus documentos
migratorios. Las salidas de la planta estaban restringidas y s6lo podian hacerlo en horas
y dias especificos, en compafiia de una persona de la fabrica. Pasaron asi dos afios: bajo
la amenaza de ser deportadas, recibiendo multas por desobediencia y con la prohibicion
de establecer comunicacion con otros trabajadores. Aprovechando una visita no
custodiada al médico lograron huir. Cuando en la empresa se percataron de su ausencia
las denunciaron al INM. Los papeles de su estancia legal en México quedaron en poder
de los empleadores. La empresa es una multinacional.

En este ultimo caso, las victimas de este delito tuvieron conocimiento de ofertas de empleo en
México a través de agencias de colacion o anuncios en el periodico. Al solicitar estos empleos, se
le facilitd a los postulantes el viaje y la entrada al pais de manera documentada. Al llegar a
México las promesas de un buen empleo se convirtieron en una situacion de trata con fines de
trabajos forzados. Sus documentos de identidad y visas fueron retenidas por los empleadores. Al
escapar su situacion migratoria se vuelve incierta y, en la mayoria de los casos, terminan siendo
deportadas sin posibilidades de tener acceso a la justicia o a servicios de salud.
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CASTIGO A LOS TRATANTES EN HONDURAS, EL SALVADOR, GUATEMALA Y MEXICO

Los tratantes cometen graves crimenes en el proceso de la trata de personas. Pero, son pocos los
casos perseguidos o castigados por los delitos enumerados precedentemente, y existen pocos
datos disponibles proporcionados por las dependencias de gobiernos. Trata de personas es
efectivamente un crimen que termina impune en muchos paises en la region.

Cuando la persona tratada deja esa situacion de dafio, la persona tiene el derecho de acceso a la
justicia para denunciar a sus tratantes e iniciar un proceso judicial en contra de estos tanto en el
ambito civil como en el &mbito penal. Sin embargo, esto no es una opcién muy utilizada en los
paises de El Salvador, Guatemala, Honduras y Mexico por que las personas tratadas son
deportadas antes que pueden denunciar los tratantes y muchas no confian en la policia ni en el
sistema judicial de sus paises. Asimismo, muchas sufren amenazas contra su persona, y la de su
familia, y al carecer de un sistema de proteccion por parte del Estado no se animan a iniciar
ningun tipo de accion legal en contra del tratante.

A pesar del progreso realizado por partes de los Estados de El Salvador, Guatemala y México en
la firma y ratificacion del Protocolo del OLU sobre la trata, la obligacion de implementar y
adoptar legislacion para proteger los derechos y ayudar a las personas tratadas ha sido muy
insuficiente. En efecto, estos Estados recién han comenzado a realizar ciertas modificaciones a
sus legislaciones y algunos lo han hecho de manera muy restrictiva extendiéndola solo a ciertos
supuestos como veremos a continuacién. Desgraciadamente, hasta la fecha de este informe, el
gobierno de Honduras no ha firmado ni ratificado el Protocolo de la ONU sobre trata de
personas.”

Los gobiernos deben adoptar leyes penales que sancionen todas las formas de trata de personas.
Sin embargo, si hay ausencia de estas leyes, los gobiernos deben utilizar las leyes que tengan
sobre esclavitud, trabajo forzado, servidumbre, asalto, violacion etc., para castigar a los tratantes.
Desgraciadamente ninguno de los cuatro paises de este informe ha utilizado ninguna de estas
leyes para castigar a los tratantes.

HONDURAS. La nueva ley de Honduras solo criminaliza la trata para fines de explotaciéon sexual
comercial. Asimismo, la ley no incluye de la trata de personas para otros fines tales como
trabajos forzados, servidumbre y esclavitud en fabricas trabajos agricola, plantaciones,
matrimonios serviles, mendicidad y trabajos domesticos, entre otros.

Asimismo, utiliza el termino “explotacion sexual”. Este término, no fue definido
internacionalmente ya que hubo mucha controversia acerca de su significado. Definiciones
vagas violan el principio de legalidad por lo que esta parte del articulo no debe ser aplicada
cuando se trata de adultos.

La tipificacion vigente del delito de trata esta muy ligada a la denominada ‘trata de blancas,’
término que proviene de una nocion de los tiempos de la colonia, donde las mujeres migraban
para fines de prostitucion a los lugares donde hombres migrantes trabajaban (de hecho,

% para informacion visite: http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_signatures_trafficking.html Ultima visita al
sitio 5 de Octubre de 2005.
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investigaciones han demostrado que no habia muchas situaciones en las cuales las mujeres
eran tratadas, aunque se haya usado el termino “trata de blancas.’).

Tampoco, hay medidas de seguridad para proteger a las victimas y potenciales testigos, y no
existe coordinacion con las leyes de migracion, y la persona tratada.

EL SALVADOR. EIl nuevo articulo sobre trata de personas se encuentra ubicado en el titulo de
“Delitos Contra la Humanidad.”®® Esta nueva norma es bastante buena, y esta ubicada en la
seccion de la legislacion local que cubre reconocidas situaciones de abuso a los derechos
humanos del ambito internacional. Esta ley abarca todas las formas de trata, inclusive interna o
externa. Sin embargo, se incluye la frase “explotacién sexual,” la cual no ha podido llegar a ser
definida en el Protocolo del ONU sobre la trata de personas o en las leyes internacionales.
Definiciones vagues o sin definir violan el principio de legalidad por lo que esta parte del
articulo no debe ser aplicada si se trata de adultos. Sin embargo, en este caso, las normas sobre
trabajos o servicios forzados pueden ser utilizadas para castigar a los tratantes.

Asimismo, la pena para el tratante debe ser mayor teniendo en cuenta el bien juridico protegido.
Se olvidan de quien instigare a ese accionar y se olvidan también de aumentar la pena cuando se
constituyo una verdadera asociacion ilicita con esta actividad. Tampoco en El Salvador existen
normas especificas de proteccion a la victima ni tampoco existen normas migratorias que
protejan a la persona en contra de la deportacién, y que garantizan status migratorio temporal o
permanente.

GUATEMALA. Guatemala ha adoptado recientemente un nuevo articulo sobre trata de personas.?’
Sin embargo, el articulo es un poco confuso. En primer lugar, la reforma esta ubicada en el bien
juridico contra los delitos contra el pudor. Por lo que el bien juridico protegido no coincide con
la amplitud que se le dio a la trata en la reforma.

Como otro acapite se habla de que igual pena tendra "quien valiéndose de las circunstancias
expresadas en el parrafo anterior someta a otra persona a mendicidad, trabajos ¢ servicios
forzados, matrimonia servil, adopcion irregular, esclavitud ¢ practicas anélogas. "Esto hace
pensar que la parte de arriba se refiere a lo sexual, y la de abajo a otras formas, y se repite lo de
la esclavitud, en ese ultimo caso es esclavitud pero no en los aspectos sexuales, en el anterior la
reduccién a la servidumbre atafieria a aspectos sexuales, como ser tenerla como esclava,
limitando sus salida para que trabaje en la practica de la prositucion.

%6 E| articulo 367 B del Codigo Penal del EI Salvador Titulo XIX. “El que por si 0 como miembro de una
organizacion nacional o internacional con el propdsito de obtener un beneficio econdmico reclute, transporte,
traslade, acoja o recepte personas, dentro o fuera del territorio nacional, para ejecutar cualquier actividad de
explotacion sexual, mantenerlas en trabajos o servicios forzados, en practicas analogas a la esclavitud, o para
extraccién de érganos, adopciones fraudulentas o celebracion de matrimonios forzados, sera sancionado con pena de
cuatro a ocho afios de prisién.

“Cuando la victima sea persona menor de dieciocho afios o incapaz, la pena se aumentara hasta en una tercera parte
del maximo sefialado.

“Todo aquel que facilitare, promoviere o favoreciere cualquiera de las actividades anteriores sera sancionado con
pena de tres a seis afios de prision.

“Cuando las acciones descritas se realizaren en locales comerciales o de cualquier naturaleza que requiera permiso
de autoridad competente, ésta debera revocarlo procediendo al cierre inmediato del mismo.”

2" E1 3 de marzo del 2005 entro en vigencia la modificacion del articulo No. 1994 del cédigo penal segtin decreto
14-2005.
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Asimismo, con posterioridad la ley detalla los medios con los cuales se valen los tratantes. La
puesta en la ley de esta descripcion tan detallada de los medios, puede dificultar su operatividad
en al practica, y como consecuencia la persecucion de los tratantes. EI articulo deja algunos
términos sin definir como cuando se habla de “... una situacion de vulnerabilidad”, “...para fines
de explotacion.” También, se habla de “...explotacion sexual” termino que no ha sido definido
en el Protocolo de Palermo.

Por ultimo, tampoco se establece relacion alguna con las leyes de migracion. Ni estas
contemplan ningun tipo de permiso que permita o asegure proteccion contra la deportacion, y
que incluya la posibilidad de permisos temporarios o permanentes.

MEexico. La legislacién tiene un problema de inconsistencia terminoldgica. Los ordenamientos
juridicos, tanto a nivel federal como estatal, no preven todas las formas en como la trata se
realiza. Aun cuando en el Cédigo Penal Federal y en legislaciones penales locales® se establecen
los delitos de lenocinio, pornografia infantil, corrupcién de menores y trata de menores, su
tipologia no encuadra con precision en la nocion de trata de personas segun el Protocolo de
Palermo.

Al no estar tipificado el delito no hay una politica de combate y prevencion de la trata de
personas en México. Esto ha dificultado las labores de persecucion y estas se han limitado a la
colaboracion con el gobierno estadounidense en los casos de mexicanos victimas de trata en ese
pais. En general, persiste un gran desconocimiento del tema por parte de los tres niveles de
gobierno y la sociedad en general, por lo que las actividades de prevencion y sensibilizacion por
parte de las diferentes instancias

Desde el segundo semestre del afio 2004, Sin Fronteras, I.A.P. ha contribuido al desarrollo de un
marco normativo nacional que atienda la problemaética de la trata de personas. Esa participacion
se ha hecho en el contexto de la presentacion de la Iniciativa de Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, por parte de los Senadores de la Republica Enrique Jackson Ramirez,
Ramon Mota Sanchez y Sadot Sanchez Carrefio, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.”®

Entre las observaciones al proyecto de ley se ha considerado que el desarrollo y la aplicacion de
un adecuado marco normativo deben tomar en cuenta la razén de la existencia de dicha
legislacion, la terminologia, los mecanismos de identificacion (de las victimas y de los tratantes),
asi como los instrumentos de proteccion y de cooperacion. Por eso se ha recalcado, en primer
instancia, la importancia de ampliar la concepcion de la problematica de la trata de personas, no
centrdndola y/o relacionandola Unicamente con servicios o trabajos forzados en el sector sexual,
la pornografia infantil y la migracion indocumentada, sino entendiéndola como una violacion
que involucra engafio, cautiverio y coaccion con el propdsito de explotar a una persona y
someterla a servidumbre involuntaria (doméstica, sexual, reproductiva), trabajos forzados o en
condiciones de esclavitud o cualquier otro tipo de degradacion.

%8 Quintana Roo, Guerrero, Coahuila, Hidalgo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y Veracruz.
% Se anexa iniciativa.

30



RESPONSABILIDAD DE LOS GOBIERNOS

Las legislaciones de estos paises no reflejan adecuadamente las normas de derecho internacional
que existen al respecto. Si bien, regulan la trata de personas, algunas de las legislaciones
estudias lo hacen sin abarcar todos lo supuestos, y en algunos casos solamente enfocadas a la
prostitucion.

Asimismo, si bien Guatemala, Honduras y El Salvador han modificado sus leyes para en una
mayor concordancia con el Protocolo del ONU sobre la trata de personas, no hay incluido
provisiones para la proteccion de victimas, incluyendo normas que contemplen el status
migratorio, asistencia medica, y psicolégicas. Por lo que, en estos paises podemos decir que no
existen disposiciones especificas en los codigos penales de los Estados miembros sobre la
proteccion de los derechos de las personas tratadas. Es decir, normas apropiadas que contemplen
medidas de proteccion y asistencia que sean congruentes con la indole del delito de trata de
personas y que sean acordes a los estandares internacionales de proteccion a las victimas
previstos para este tipo de delito.

Aunque algunos de estos paises cuenten con legislacion especifica para sancionar la trata en
todos sus aspectos, y aunque otros tengan alguin tipo de legislacion atil que contemple
provisiones legales que criminalicen el trabajo forzoso, la esclavitud o reduccién a servidumbre,
los indices de operatividad de estas normas son muy bajos.

La falta de persecucion y castigos de quienes cometen estos crimenes, facilita el crecimiento de
los indices delictivos como asi también fomenta la creacidén de “zonas liberadas” en la que los
tratantes obran con total impunidad. Esto también provoca descreimiento en las personas
tratadas, quienes ante la falta de justicia y de castigo, y la constante impunidad terminan por no
denunciar o no querer atestiguar en contra de los tratantes.

En efecto, muchas personas que fueron tratadas en los Estados Unidos, y que han sido reclutadas
por tratantes que aun se encuentran en sus paises de origen, no quieren denunciarlos. No solo las
atemoriza el medio a que sus familiares sufran represalias sino que también saben que si inician
un proceso en sus paises, este proceso seguramente terminara archivado o sin ninguna
resolucion.

OBLIGACIONES VIOLADAS. Los siguientes son las obligaciones internacionales que los Estados
violan cuando no castigan a los tratantes:

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) - Obligacion a
adoptar legislativas para hacer efectivos tales derechos y libertades (art. 2), como para la
proteccion de los derechos a la vida (art. 4), a la integridad personal (art. 5) y a la libertad
personal (art. 7), la honra y la dignidad (art. 11), derecho de no ser sometido a esclavitud o
servidumbre (art. 6), igual proteccion de la ley (art. 24), y derecho un recurso que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales (art. 25).

e Convencién Interamericana sobre el trafico internacional de menores - Obligacién a

adoptar medidas eficaces para prevenir y sancionar severamente el trafico internacional de
menores (arts. 7-9)
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e Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura - Obligacion de
prevenir y a sancionar la tortura (arts. 1-15)

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para) - Obligacion de proteger el derecho de mujeres a
una vida libre de violencia, en publico y privado y adoptar medios orientados a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia (arts. 3 y 7), y el obligacion de proteger todo los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales (art.4).

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo)® - Obligacién de
penalizar la trata de personas (arts.3-5).

e Convencidn contra la delincuencia organizada transnacional - Obligacion de penalizar la
delincuencia organizada transnacional (arts. 5-7), la corrupcion (arts. 8-9) y obstruccion de
la justicia (art. 23).

V. SITUACION DESPUES QUE LA PERSONA ES TRATADA
Los GOBIERNOS NO RESPETAN LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Las victimas de la trata de personas sufren diversas violaciones de sus derechos humanos. Son
mantenidas en contra de su voluntad y privadas de sus mas fundamentales derechos - son sujetas
a trabajos forzados, esclavitud y servidumbre en restaurantes, casas, prostibulos, granjas, fabricas
y mendicidad, entre otros. Durante la situacion de trata de personas son privadas de su derecho a
la seguridad personal, debido proceso, educacion, trabajo, salud y la libertad de movimiento.
Asimismo, sufren amenazas a sus familiares y/o a su vida e integridad personal.

Las afectaciones pueden manifestarse cuando se encuentran sometidas a la trata, o bien en la
etapa de posterior a la trata. Tanto en el aspecto psicolégico como en el fisico se presentan
consecuencias diferentes dependiendo de si la trata fue con fines de trabajos o servicios forzados
en el sector agricola, maquilas o del sector sexual. Para la deteccion de algunos efectos de la trata
de personas influyen factores culturales, que pueden llevar a la victima a no detectar una
violacion a sus derechos humanos o a su salud fisica o psicoldgica. Ademas, cada caso debe
valorarse en lo individual y en contexto de la situacién en la que se encontraba la victima.

Cuando las personas logran salir de la situacién de trata de personas,®* la recuperacién puede
tardar semanas, meses o afios dependiendo de la propia persona y de la magnitud del trauma que
han experimentado. La recuperacion de la persona depende también de la asistencia y el apoyo

% Ratificado por El Salvador, Guatemala y México. Honduras no ha firmado ni ratificado.

http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_signatures_trafficking.html
%! Generalmente las victimas salen de una situacién de trata porque logran escapar o bien cuando son rescatadas por
autoridades.
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que reciba, tanto para reestablecer su salud médica y psicolégica como para conocer su situacion
migratoria -cuando la victima es extranjera- y la asesoria legal. Esta atencion puede brindarse de
manera coordinada entre instituciones del Estado, organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil. Asimismo, es importante que la victima tenga la opcion de recurrir a la
justicia y lograr algin tipo de reparacion del dafio por la violacion de sus derechos. Es
importante también reconocer a la persona como “victima” del delito de trata de personas y que
no sea penalizada por las actividades realizadas durante la situacion de trata de personas o por su
estatus migratorio.

ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS PARA LA ATENCION DE PERSONAS TRATADAS

La Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante
ONU) reconoce ciertos principios y directrices recomendados para el tratamiento de las personas
que han sido tratadas. En el documento titulado "Principios y Directrices Recomendados sobre
los Derechos Humanos y la Trata de Personas,"* se incluyen varias medidas especificas tanto
legales como politicas que pueden tomar los gobiernos para evitar re-victimizar a las personas
tratadas al mismo tiempo que protegen sus derechos. Entre los principios recomendados
encontramos:

e Las victimas de la trata de personas no seran detenidas, acusadas ni procesadas por haber
entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y destino, ni por haber participado
en actividades ilicitas, en la medida en que esa participacién sea consecuencia directa de
su situacion de maltrata de personas.

e Los Estados velaran por proteger a las victimas de la trata de personas de mayor
explotacion o mayores dafios y procurard que tengan acceso a atencion fisica y
psicoldgica adecuada. La proteccion y la asistencia no estaran subordinadas a que las
victimas de la trata de personas puedan o quieran cooperar en un procedimiento judicial.

e Se proporcionara asistencia juridica a las victimas de la trata de personas mientras duren
las acciones penales, civiles o de otra indole contra los presuntos tratantes. Los Estados
daran proteccion y concederan permisos de residencia temporal a las victimas y los
testigos mientras duren los procedimientos judiciales.

e Los nifios, nifias y adolescentes que sean victimas de trata de personas seran identificados
como tales. Sus intereses constituirdn la consideracion primordial en todo momento. Se
proporcionara asistencia y proteccién adecuadas a su edad. Se tendran plenamente en
cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especificas.

e Tanto el Estado receptor como el Estado de origen garantizaran a las victimas de la trata
de personas la repatriacion en condiciones de seguridad (y en la medida de lo posible
voluntaria) y les ofreceran alternativas juridicas a la repatriacion en los casos en que sea

%2 El Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, como el Consejo Econémico
y Social (Naciones Unidas E/2002/68/Add.1) 10 mayo 2002.
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/2848af408d01ec0ac1256609004e770b/63898101a6a32e23c1256bf30
052b9f7?0penDocument&Highlight=2,E%2F2002%2F68%2FAdd.1 .
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razonable llegar a la conclusion de que ella constituiria un grave riesgo para su seguridad
o la de sus familias.

Estos principios establecen que los derechos humanos de las victimas de la trata de personas
constituiran el centro de toda labor para prevenir y combatir este delito y para proteger y dar
atencion y reparacion a las victimas. Asimismo, mencionan que los Estados tienen la obligacion,
conforme al derecho internacional, de actuar con la diligencia debida para prevenir la trata de
personas. También de investigar y procesar a quienes la cometen, y de ayudar y proteger a las
victimas de la trata. Asimismo, estos principios establecen que las medidas contra la trata no
redundaran en detrimento de los derechos humanos y la dignidad de las victimas.®

FALLAS DEL GOBIERNO DE RESPETAR Y PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
TRATADAS

Los gobiernos de Honduras, Guatemala, El Salvador y México no han aplicado los principios y
directrices recomendados por la ONU. Ninguno de estos gobiernos han desarrollado e
implementado programas para identificar y rescatar personas tratadas, para proveer servicios, y
asegurar que todas las personas tratadas tenga acceso a la justicia, y para proteger a la persona
tratada de una posible re victimizacion por parte de los tratantes. Entre los asuntos que requieren
de una atencion urgente por parte de la Comision, y de estos gobiernos encontramos:

FALLAS EN RECONOCER TODAS LAS FORMAS DE TRATA. L0s gobiernos de Honduras, Guatemala y
México, asi como de otros paises, no han podido visualizar la trata de personas en todas sus
dimensiones. El Salvador y Guatemala cuentan con una ley que tipifica el delito de la trata de
personas y cubre todas las formas de trata, pero no incluye medidas para la proteccion y atencion
de las victimas, acorde a los estandares internacionales de derechos humanos. Lamentablemente,
las instancias del gobierno conocen poco sobre el delito de trata, y/o lo identifican o reducen a
trafico de migrantes, corrupcion de menores o prostitucion, lo cual también influye en la
posibilidad de lograr una ayuda integral.

Los esfuerzos del gobierno de Honduras, destinados a erradicar este delito, han sido en su
mayoria enfocados al sector sexual, y no incluyen la colaboracion entre las instituciones publicas
y organizaciones civiles. Asimismo, como en el caso de Guatemala, s6lo estan concentrados en
unas de las manifestaciones de la trata de personas - la prostitucion forzada y la prostitucion de
menores - dejando de lado a las victimas de servicios y trabajos forzados para fines agricolas,
fabricas, casas, etc. De igual forma, se enfatizan los esfuerzos en identificar victimas mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, lo cual hace menos visibles los casos de hombres adultos que
también son victimas de la trata de personas.

Ademas, por ejemplo, en el caso de México el gobierno confunde la problematica de la trata de
personas con el tréafico ilicito de migrantes y éste con la problematica de la trata de personas.
Esto plantea tres grandes problemas politicos: el primero de ellos referente a que no se ha llegado
a comprender la complejidad del fendmeno de la migracion indocumentada, puesto que no se
tiene un plan de trabajo concreto que aborde el trafico de migrantes que muchas veces no
involucra trabajo o servicio forzado para sector sexual.

®1d.
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En segundo lugar, e independientemente de que es una responsabilidad del estado tomar medidas
para erradicar trabajo o servicio forzado para el sector sexual, no se tienen mecanismos de
proteccién a victimas en los cuales se tomen en cuenta las necesidades reales de las mujeres y
principalmente de los nifios y las nifias; sencillamente se disponen vertientes que responden a lo
que el legislador piensa que es lo correcto, sin identificar lo que deberia ser lo correcto.

En tercer lugar, la razén de que las leyes que abordar el problema del trabajo o servicio forzado
para el sector sexual manifiestan una vacio politico, ya que la explotacion ejercida contra
personas, tanto nacionales como extranjeras, no se limita a lo sexual sino que abarca el campo de
lo laboral. Por ende es imperante que se especifiquen los esfuerzos de la Nacion mexicana para
abordar una probleméatica multifacético que requiere de un trabajo interinstitucional e
interdisciplinario.

DEPORTACION DE LAS VICTIMAS. En segundo lugar, las victimas generalmente son vistas como
criminales o personas sin derechos en su condicion de “migrantes irregulares.” En efecto, se les
brindan atencion como “migrante indocumentado o irregular,” lo que es utilizado por los
gobiernos como excusa para mantener a las victimas en lugares de detencion y luego deportarlas.
De igual manera, los medios y la poblacion tampoco distinguen entre migrantes y victimas de
trata de personas, por lo que muestra poca empatia por la situacion de los extranjeros que han
sido victimas de trata en sus paises.

Como resultado, ninguno de estos paises ha tratado de identificar personas tratadas entre los
migrantes antes de la deportacién. Los paises no hay ningin entrenamiento para las policias ni
los agentes de migraciones para poder identificar victimas de trata, y reenviarlos para obtener la
asistencia que sea necesaria.

Por ejemplo, en los Estados Unidos, el gobierno ha deportado, desde el 2000 “mas de 800,000
mujeres.”® Ni los gobiernos de los Estados Unidos o México han interrogado a estas personas
sobre una posible situacién de trata de personas.

De igual manera, México deporta miles de migrantes de América Central, en hacer ninguna
averiguar o identificacion de migrantes que puedan haber sido tratados. Una investigacion
reciente realizada en México ha revelado que las mujeres migrantes de Centro América toman
pastillas anticonceptivas antes de irse porque asumen que van a ser violadas en la ruta, y nUmero
de ello, y un nimero determinadas de ella terminan siendo tratadas para la prostitucion. Estos
deben ser interrogados de una manera sensitiva antes de ser deportados, y si son tratados deben
recibir asistencia con servicios, y protecciones adecuadas.

Estas acciones del gobierno indican que en el afio 2004 la deportacién de 119,440 personas para
los dos estados fronterizos de Chiapas y Tabasco (para un total por el conjunto del pais de
211,218 personas) en las que destacan las nacionalidades de Guatemala, Honduras y El
Salvador.*

En el caso de las fronteras La Mesilla y EI Carmen, se reciben buses de migrantes que han sido
interceptados en territorio mexicano. Diariamente se pueden recibir entre 180 y 500 migrantes,

% A Harsh Price to Pay in Pursuit of a Dream, Washington Post, 6 diciembre 2004, p. A01.
% Estadisticas del Instituto Nacional de México http://www.inm.gob.mx/paginas/710000.htm
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quienes vienen acompafiados de autoridades migratorias del Instituto Nacional de Migracion de
México. Los migrantes son llevados a la oficina de la Direccion General de Migracién y de alli
verifican sus antecedentes penales y policiacos. En caso de no tener antecedentes son de
inmediato puestos en libertad, de lo contrario, son entregados a los agentes de la Policia Nacional
Civil para su procesamiento. Ninguno de los dos gobiernos hace el intento de determinar si
alguno de los migrantes ha sido tratado.

En el Aeropuerto Internacional La Aurora en la ciudad de Guatemala se reciben “Vuelos
Charter” de deportados por lo menos dos veces por semana. Los vuelos vienen con un minimo
25 migrantes y un maximo de 150. Estando en el Aeropuerto son puestos a disposicion de los
agentes de la Direccion General de Migracién quienes a través de los datos personales del
deportado revisan si les aparecen o no antecedentes de haber cometido un delito; en el caso de
tener antecedentes son inmediatamente entregados a las autoridades correspondientes. ESstos
migrantes son deportados de Estados Unidos quienes han sido detenidos por diversos motivos y
cuando se comprueba sus status migratorio son deportados a Guatemala sin ningn intento por
parte del Gobierno de los Estados Unidos o de Guatemala de determinar si cualquiera de los
migrantes ha sido victima de trata.

En los casos que Sin Fronteras, 1.A.P. (México) ha atendido, la regularizacion migratoria de
las victimas se ha realizado mediante una negociacion caso por caso. Aungue se ha logrado
hacerlo, las victimas no han recibido un estatus especial que les brinde proteccion y se
regularizan como cualquier otro migrante economico indocumentado en el pais. Asimismo, al
no haber un procedimiento establecido y con criterios claros, las victimas estan expuestas a
que al renovar sus documentos se les nieguen y sean deportadas.

En Honduras, con lo que se cuenta es con estadisticas reportadas de deportacion via terrestre y
aérea, Foro Nacional para Migraciones-Honduras reporta en su banco de datos estadisticos en el
afio 2004 en cuanto a deportacion via terrestre, un total de 1,766 menores, 54,440 hombres, y
8,746 mujeres fueron deportados. En cuanto a la deportacion recibida via aérea para el 2004 el
Centro de Atencion al Migrante retornado reporté 815 mujeres, 8,343 hombres, 28 nifias, y 211
nifios. No hay determinacion si alguna de estas personas fue tratada.

En El Salvador, si se trata del caso de nifias, nifios y adolescentes todavia el gobierno no ha
realizado ningun plan especifico por lo que se los atiende como repatriados por migracion
irregular.

SIN ACCESO O CON DENEGACION DE JUSTICIA. Las personas tratados son mas vulnerables al
arresto, la detencion y la deportacion, sin importar el delito de cual han sido victima, antes que se
pueda tomar una medida en contra sus tratantes por que los estados las perciben como personas
que ingresaron ilegalmente. La deportacion también impide que las victimas puedan obtener una
reparacion de los tratantes, alguno de los cuales tiene dinero debido a sus actividades criminales.
Ademas, los gobiernos impiden a las victimas gozar de su derecho a asilo 0 a un retorno seguro
para evitar la revictimizacion, y otras formas de violencia. Muchos de los tratantes esperan que
las victimas retornen, para después tratarlas de nuevo, o para lograr su captura.

Dos mujeres de nacionalidad hondurefia salieron hace tres afios su pais para trasladarse
a Estados Unidos. En el camino fueron secuestradas por un grupo de guatemaltecos,

36



quienes las abusaban sexualmente. Al cabo de varios dias pudieron escapar, pero en su
travesia fueron nuevamente asaltadas, violadas y secuestradas. Como consecuencia de
esto se vieron obligadas a separarse. Una permanecié en la ciudad de Reynosa,
Tamaulipas y la otra en Ciudad Juarez o Tijuana. Posteriormente pudieron reunirse y se
trasladaron a Reynosa.

Se pusieron en contacto con un pollero, quien las rapt6 y les pedia dinero para poder
soltarlas. De alguna forma pudieron escapar de la casa en donde las tenian, y acudieron
al Albergue Caritas, en donde se les auxilid. Cuando tomaron la decisién de llamar al
Ministerio Publico para denunciar al traficante, una de ellas vio que uno de los sujetos
era quien las habia tenido secuestradas, por lo que llenas de terror se escondieron y se
negaron a denunciar.

A raiz de esto, las dos hermanas permanecieron escondidas cerca de dos meses. Mas
tarde, lograron cruzar la frontera, con la ayuda de otro traficante, quien las llevd hasta
Florida, pero al no completar el dinero que tenian que pagar, regreso a una de ellas a
Texas, en donde fue obligada a prostituirse y vivir en condiciones de esclavitud por mas
de un afo. Le daban poca comida. La ultima noticia que se tuvo de ella es que logro
escapar de la casa donde estaba y que se habia ido a San Francisco, con un bebé que
habia sido producto de las relaciones sexuales sostenidas

Este caso demuestra, entre otras cosas, la falta de acceso a la justicia. Asimismo, indica que la
falta de castigo, proteccion, y servicios ponen a las personas tratadas en un proceso de
revictimizacion, con la posibilidad de ser tratadas.

Sin proteccidn o servicios. Las personas que han sido victimas de la trata no reciben la atencion
y proteccion necesarias y adecuadas consistentes con su status de victimas. No existen servicios
financiados por los gobiernos como apoyo juridico, psicoldgico, o servicios de emergencia o de
salud. En este sentido, lo servicios son brindados en albergues de migrantes donde no se
incluyen estos enfoques. La falta de servicio, y ayuda puede forzar a las victimas a tomar
medidas drasticas para poder escapar, y asi retornar a su hogar.

Lidia fue vendida por una agencia de modelos en Honduras a un prostibulo de México
donde fue forzada a ejercer la prostitucion. Una tarde, Lidia fue a la policia para pedir
ayuda, y ser deportada a su hogar. Tiempo despues, le llego el aviso de deportacion que
ella misma gestion6 gracias a una organizacion internacional con ramificacion en
Honduras, que al conocer su caso hizo todas las gestiones para liberarla del cautiverio de
prostitucion en que fue mantenida. Regresé a Honduras a finales del 2004, marcada por la
cruel experiencia en la que cayd merced a su ingenuidad que la llevo a creer en la oferta de
ilusiones de la que habia sido victima.

En noviembre de 2004, la asociacién civil “Por la Superacién de la Mujer”, en Tapachula,
Chiapas, recibié la solicitud del Grupo Beta de dar alojamiento en su albergue por dos
dias a una adolescente que decia ser hondurefia, mientras que ellos hacian los tramites
para su deportacion. Ella mencion6 que su ultimo lugar de residencia habia sido
Guadalajara. La adolescente habia estado previamente en el Albergue Belem, en esa
misma ciudad, mostrando un comportamiento “extrafio”. Sus comentarios eran casi l0s
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mismos: “Yo estaba estudiando alla (Guadalajara). No tengo papeles, me los quito
migracion. Soy de Progreso, en Honduras. Mi papa trabaja en el ingenio, mi mama en una
maquiladora”. La chica traia algunas monedas de Honduras. Otra mujer, hondurefia
también, que estaba en el albergue le hizo varias preguntas, tratando de confirmar su
nacionalidad. Casualmente, sus repuestas coincidian con lugares y ciudades de ese pais.

Esa noche aparecié en el noticiero la denuncia de un matrimonio en Torredn que
buscaban a su hija, a la que llamaba Jenny. Al presentar su fotografia en la pantalla
coincidia con los rasgos fisicos de la adolescente. Al dia siguiente el Grupo Beta fue
por ella al Albergue y la siguiente semana, en el mismo noticiario se anuncio que
gracias a este Grupo, habia sido encontrada la nifia perdida y que habia regresado a su
hogar, al lado de sus padres. La organizacion no creyo el desenlace, pues los datos no
concordaban con lo que habian observado. Al preguntar sobre el caso al Albergue
Belem, confirmaron que la adolescente parecia hondurefia y menor de 18 afios. Aun
cuando en este caso participd el Grupo Beta, no se constaté de parte del INM, el
Ministerio Publico, ni el DIF que la adolescente efectivamente fuera hija de los padres
que denunciaron la desaparicién. Tampoco existio un procedimiento legal en el que se
garantizara el seguimiento del caso, el cual tendria que contemplar tanto su integridad
fisica y psicolégica como su seguridad.

Estos casos demuestran que no hay un enfoque de atencion integral de acuerdo a los estandares
establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Esto implica que se
carezca de leyes que protejan a la persona tratada no solo durante el proceso judicial sino que
también después le permitan su integracion social y recuperacion.

En Guatemala, también se visualiza las victimas de la trata como migrantes indocumentados, por
lo que las personas tratadas son alojadas en albergues de migrantes, lo que las deja sin apoyo
juridico, psicologico, o servicios de emergencia o de salud. En consecuencia, no existan
directamente proyectos financiados por el gobierno que estén enfocados a la atencién integral de
personas victimas de trata.

En general, en México no hay programas de atencién o proteccidn especial a personas que han
sido victimas de trata, ya sea dentro o fuera del territorio nacional. En el caso de victimas
mexicanas en Estados Unidos, ha habido cierta colaboracion para trabajar con las victimas en
México en la persecucion del delito.

No obstante, para las victimas mexicanas o0 extranjeras que son tratadas en México no hay un
programa de deteccion por parte de las autoridades.*® Cuando las organizaciones civiles
detectan una victima no hay un programa de atencién al que puedan acudir y, en el caso de las
extranjeras, son tratadas como casos de migrantes indocumentados, sin mayor investigacion
de su situacion. En materia de salud, trabajo y educacion no hay facilidades de integracion

% Hasta ahora, el Gobierno de México no ha implementado programas acerca de este grave problema. Ha iniciado
campafias buscando generar cierta sensibilidad al tema por parte de la sociedad difundiendo la informacién. Ejemplo
de ello en 2001 fue “Abre los 0jos”, en julio de 2002 el “Foro en contra de la explotacion sexual comercial infantil”
y en octubre de ese mismo afio “Abre los 0jos, pero no cierres la boca”, todo lo anterior referente a la pornografia
infantil. Es importante mencionar que esta labor ha sido realizada en conjunto con UNICEF, DIF y el Instituto
Nacional de las Mujeres.
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social, se les solicita la vigencia de tramites que requieren comprobar su legal estancia en el
pais.

Muchas de las victimas de trata que retornan a sus paises no reciben asistencia de sus gobiernos.
No hay ningin centro para adultos que hayan sido tratados, y que hayan retornado como
consecuencia a sus paises. Las personas tratadas deben recuperarse e insertarse en la sociedad
sin ningun tipo de ayuda o asistencia. EXisten algunos servicios para chicos que han retornado
pero son en su mayoria brindados por miembros de la sociedad civil, y no por gobiernos.

Sin embargo, el gobierno de Honduras esta teniendo un rol mas activo trabajando con la sociedad
civil para proveer apoyo a chicos que han retornado al pais, que incluye entre ellos chicos que
han sido tratados. EIl Instituto Hondurefia de la Nifiez y la Familia, y otras organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, entre ellas Casa Alianza, estan coordinando acciones
para establecer un procedimiento adecuado para la atencion de nifios(as) retornado al pais a
través de la frontera con Guatemala. Se espera crear un hogar temporal en la frontera, que le
pueda dar atencion especializada a los nifios que viajen solos, para despues ser trasladados a sus
lugares de origen.

Sin programas especiales o servicio para nifios. No se tiene en cuenta situaciones de
vulnerabilidad especial como por ejemplo la de los nifios. La mayor parte de los servicios son
proveidos por miembros de la sociedad civil. Por ejemplo, si existe un proyecto,
ECPAT/Guatemala sobre "Proteccion y Atencidn directa a personas menores de edad victimas
de explotacion sexual comercial en Guatemala.”®" El proyecto se dirige a ofrecer proteccion,
atencion directa e integral y reinsersion social a 150 personas menores de edad explotadas en el
comercio sexual y a sus respectivas familias. Las principales estrategias de proteccion son: la
articulacion de una plataforma de servicios para garantizar la satisfaccion de necesidades de los
nifos, nifias y adolescentes y sus familias, el fortalecimiento de las redes institucionales y
familiares de contencion y la vigilancia del ejercicio de derechos para las personas menores de
edad atendidas por el proyecto.

En el afio 2002 en Honduras, se conformé la Comisidn Interinstitucional contra la Explotacion
Sexual Comercial y Trata de nifios, nifias y adolescentes que ha elaborado un plan contra la
explotacion sexual comercial que tiene ciertos componentes - coordinacion y cooperacion,
prevencidn, proteccién, recuperacion y reinsercién social y participacion.®

En el Salvador, las/los menores victimas de trata interna son llevadas al Instituto Salvadorefio de
Nifios y Adolescentes, y reciben igual tratamiento que las personas ya ingresadas. Las mujeres
adultas son ingresadas a un albergue que es un servicio para victimas de violencia domesticas, lo
cual no garantiza que las victimas de trata sean atendidas de acuerdo a su problematica.

%7 Este mismo, ha sido validado y entregado a la Secretaria de Bienestar Social para someterlo al Gabinete Social
del Congreso de la Republica para su aprobaciéon como politica publica a nivel nacional que contempla como uno de
sus objetivos estratégicos, garantizar la aplicacion de la justicia en la persecucion de los delitos relacionados con la
explotacion sexual comercial contra nifias.

% Dentro de estos componentes se incluyen campafias de sensibilizacion y prevencion de todas las formas de
explotacion sexual comercial y la trata de nifiez y adolescentes, pero no incluyen la trata de los adultos.
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En México, se instaurd este afio una comision intersecretarial que trabaja en el tema de la trata de
personas desde la cual se coordinan diversas actividades entre las instancias del poder ejecutivo
federal. No obstante, circunscribe el tema Unicamente al combate y no incluyen la proteccién y la
atencion a las victimas.

LOS DERECHOS HUMANOS IMPLICADOS Y LA RESPONSABILIDAD DE LOS GOBIERNOS

Los gobiernos de la region no estan cumpliendo con sus obligaciones fundamentales para
proteger los derechos de las personas tratadas, sin importar el estado de su estatus como
migrantes:

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo)®*-Obligacién de
proteger los derechos de las victimas de la trata ( art. 6)

Convencion contra la delincuencia organizada transnacional -Obligacion de proteger a
los testigos y asistir y proteger a los victimas (arts. 24-25)

Convencion sobre los derechos del nifio-Obligacion de adoptar medidas a proteger los
nifiez (arts. 19-20, 39)

Protocolo facultativo sobre venta de nifios, prostitucion infantil y pornografia infantil -
Obligacion de asegurar toda la asistencia apropiada a las victimas (art. 9.3)

Obligacion de asegurar el derecho a la reparacion - OEA Pacto de San José (10), OEA
Convencion sobre el trafico de nifios (21), OEA Convencion para prevenir y sancionar la
tortura (9), OEA Convencion Belem do Para (7g), OEA Reglamento de la Corte (56.1.h),
CIDH Solucion Amistosa José Pereira (24.8), ONU Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas (6.6), y ONU Convencion contra la delincuencia organizada
(12,14).
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VI. RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES A LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1.

En el marco de los informes que se elaboraran respecto a las visitas realizadas a
Guatemala, EI Salvador y Honduras, consideramos importante se incluya el tema de la
trata de personas.

Respecto al Informe existente sobre la visita a México de la Relatoria para los
Trabajadores Migratorios y sus Familias, consideramos de suma importancia que en el
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones se incluya el tema de la trata de
personas.

Con el objetivo de garantizar un mayor conocimiento sobre el tema de la trata de
personas y garantizar el respeto a los derechos humanos de las victimas, es importante
que las distintas Relatorias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
mantengan una coordinacién e intercambio de informacion que facilite el abordar este
tema desde una perspectiva integral.

Es de especial interés que la Comision Interamericana considere la trata de personas no
s6lo desde el punto de vista de la agenda del crimen organizado trasnacional sino como
un tema de derechos humanos

Con el objetivo de conocer mejor la situacion de la trata de personas en el continente,
solicitamos a la Comision Interamericana considere el elaborar un informe regional y
realizar visitas in loco.

En el marco de las conclusiones del 123 periodo de audiencias de la Comision,
solicitamos a la CIDH se pronuncie en torno al tema de la trata de personas en el
continente y exhorte a los Estados a tomar medidas necesarias para prevenir, combatir y
sancionar la trata de personas, asi como para proteger y atender a las victimas de este
delito en el marco del respeto de los derechos humanos. Que exhorte también a los
Estados a colaborar en esta materia.

Para profundizar y comprender el tema de la trata de personas, consideramos prioritario
que la CIDH solicite informacion a los Estados sobre las acciones que se estan realizando
para la identificacion de victimas, el combate y la prevencién del delito y para brindar
proteccion y atencion a las victimas en el marco de los estandares internacionales de
derechos humanos.

De igual forma, es relevante que la Comisién Interamericana considere que al tema de la

trata de personas como un tema transversal para el trabajo de derechos humanos en la
region.
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RECOMENDACIONES A LOS GOBIERNOS

1.

Es de especial interés que los Estados continten con los esfuerzos que realizan para poner
en marcha una legislacion adecuada e integral sobre la trata de personas, la cual no sélo
tipifique el delito o relacionado con la delincuencia comun, sino ademas brinde amplia
proteccion de los derechos humanos y asistencia para las victimas. Asi entonces, un
marco normativo completo deberia incluir, entre otros aspectos, una definicion clara de la
problematica de la trata de personas, mecanismos de prevencion e identificacion de las
victimas, programas de profesionalizacion de las autoridades, asi como mayores penas
para los tratantes. Esta legislacion debera ser acorde con el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Asumir en el tema se requiere de diferentes estrategias, tales como: el trabajo conjunto
con organizaciones civiles; el intercambio de informacién y coordinacion de las acciones
entre dependencias del los gobiernos; profundizar en el tema de la proteccion y de
atencion las victimas; y, clarificar los mecanismos utilizados para documentar casos.

Poner en marcha programas y fondos especiales para las ONG’s para facilitar la atencion
integral de las victimas de la trata de personas.

Realizar procesos de monitoreo y seguimiento a este fendmeno que permitan el registro
de manera ordenada y sistematica de la trata, de modo que se cuenten con estadisticas
actualizadas y bases de datos desagregadas por género, edad, tipo de trata, tratantes,
nimero de sentencias e investigaciones realizadas acerca de su comportamiento y/o
modalidades. Asimismo, es necesario contar con bases de datos desglosadas sobre los
fondos gubernamentales existentes y destinados anualmente para la implementacion de
programas, estrategias y acciones especificas de cada Departamento de gobierno y la
sociedad civil sobre la trata de personas.

Capacitar a los agentes de los tres niveles de gobierno e instancias de los diferentes
poderes del Estado en materia de trata de personas y derechos humanos. Cabe destacar
que es de vital importancia que reciban dicha capacitacion agentes migratorios y de
seguridad publica para la deteccion de las victimas, para referirlas a las instituciones
encargadas para el acceso oportuno a servicios, a la atencion médica; asi como al
resguardo de evidencias e intervencion de testigos en los procesos.

Desarrollar una politica de colaboracion y sensibilizacion con los medios de

comunicacion de los Estados, a fin de evitar la criminalizacion de las victimas de la trata
de personas y crear un ambiente propicio de respeto a sus derechos humanos.
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ANEXOS

1. Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de Personas,
Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

2. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios que Contempla la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

3. Articulo 367 (B) del Codigo Penal de El Salvador

4. Articulo 194 del Codigo Penal de Guatemala

5. Articulo 149 del Cédigo Penal de Honduras

6. Proyecto de Ley sobre trata de personas de México

7. La Trata y el Trafico de Personas en los Paises Miembros de la Conferencia Regional

sobre Migracidn, preparado por la Red regional de Organizaciones Civiles para las
Migraciones
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